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llustrissimo Senhor MD Pregoeiro (a) Oficial do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VIANA

Pregao Eletrénico N°. 000003/2017
Processo n° 15.168/2016

A empresa LEADER DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA-ME,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ. 08.723.644/0001-10, com sede social a
Rua Professor Telmo de Souza, n® 30, (CEP. 29.100.490) Vila Velha (ES), por seu
procurador legal signatario conforme instrumento piblico de outorga acostado, com
endereco profissional declinado nc rodapé desta lauda, onde recebera as intimacbes
de estilo, vem no prazo legal a elevada presenga de V.Sr2., IMPUGNAR O EDITAL o
que faz baseado nos substratos faticos e juridicos a seguir aduzidos
consubstanciados no que determina a lei de regéncia (Lei Federal n® 8.666/93) e

demais legislacbes aplicaveis a espécie.

LEADER Distribuiciora de Material Hospitalar LTDA - ME
CNPJ (08.723.644/0001-10 .
Rua Professor Telmo de Souza Torre, n°30 — Andar — CEP: 20, 100490
Centio - Vila Velha - ES
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Trata-se a licitante-impugnante de empresa distribuidora de produtos médico-
hospitalares genuinamente capixaba tendo em seu portfélio a Unido Federal, o
Estado do Espirito Sanio a quase totalidade dos municipios membros,

comemorando o seu décimo ano di: fundacao.

Nesse passo, vem sucessivamente augurando sucesso em sua trajetéria baseado
nos bons servicos prestados notadamenie ao setor pulblico/privado no qual
concentra suas atividades empresarias, revelando reconhecida capacidade de

atendimento as regras editalicias exigidas nos processos de licitagéo.

AOEDITAL

Pontua a regra estampada no paragrafo primeiro do artigo 41 da Lei Federal n°®
1 8.666/93, a necessidade de impugnagdo do edital visando o esclarecimento de
eventuais dlvidas e para a preservacao de direito, com prazo preclusivo para o

- manegjo de tal ato.

_ DOENFEWDIVE

Analisando-se o contetido do Edital ern comenta verifica-se a NAQ aplicagdo da Lei
complementar 123/2006 referente a paricipa¢gdo de Micro Empresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Vejamos:

A licitacdo publica é processo, mediante o qual a Administragdo Publica oferece

igualdade de oportunidades a todos cs que com ela queiram contratar, preservando\

LEADER Distribuiclora de Material Hospitalar LTDA - ME
CNPJ 08.723.644/0001-10
Rua Professor Telmo de Souza Torre, n®30 — Andar — CEP: 29.100-400
Centro - Vila Velha - ES
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a equidade no trato do interesse piblico, tudo a fim de cotejar propostas para

escolher uma ou algumas delas que |he sejam as mais vantajosas.
- Na qualidade de processo licitatorio @m que se procede ao cotejo de propostas, a
licitagdo publica pressupde a viabilidade da competi¢do, da disputa. Se nao houver
viabilidade de competicéo, por corclario, ndo havera licitacdo publica.
Assim, se & exigido pelos principios de direito administrativo que a administracdo
publica seja impessoal, atinja os interesses publicos, e assim por diante, logo é
necessario haja uma forma de assegurar que os gastos publicos estejam objetivando
saciar os interesses da coletividade, e jamais favorecer a determinados individuos.
Em se tratando de matéria de licitacdes, o principio da Igualdade merece destaque,
a0 passo que € a garantia de que os participantes do certame tenham tratamento e
oportunidades semelhantes quando do procedimento, assim cdmo 0S8 mesmo
critérios sejam observados para ¢ julgamento das propostas.
A ideia deste principio € que a medida que os pariicipantes do procedimento de
licitagéic estejam igualmente possibilitados se estabelece uma competitividade muito
mais acentuada. Dessa forma, a Administracdo Publica consegue obter as melhores
propostas a partir dessa competitividade.
A importancia de relevar desse priricipio é justamente porque, pela lei complementar
123 de 2006, as microempresas ¢ empresas de pegueno porte recebem algumas
“vantagens” na licitacdo que, no primeiro plano poderiam quebrar esta igualdade,
mas que de fato visam mesmo amparar a competitividade, ndo se mostrando como
uma desateng&o ao principio geral, mas apenas uma excecéo a regra.
Di Pietro elenca varias excecdes ao principio da igualdade na licitagdo, pelo que
disp8es os paragrafos do art. 3° da lei 8.666/93, que dara preferéncia a determinado
licitante, podendo ter como critério o produto ou o servigco (ex. fabricado no pais) ou

a figura do licitante (ex. produzidos ou prestado no Brasil).

Dentre as excecles listadas pela ilustre doutrinadora, esta os critérios da Lei
Complementar n° 123. 14. Sintetizando, o fratamento diferenciado dispensado as
micro empresas (ME's) e empresas de pequeno porte (EPP’s) em processos
licitatérios, ndo visam [he conferir vantagem, mas tao somente promover o equilibrio

na disputa destas em relagao a grande:s conglomerados.

LEADER Distribuidora de Material Hospitalar LTDA - ME
CNFJ 03.723.644/0001-10
Rua Professor Telmo de Souza Torre, n®30 — Andar — CEP: 29.100-490
Centm - Vila Velha - ES
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Tal particularidade nio se observa quando da analise do teor do edital ora
- guestionado uma vez que o mesme viola a ordem legal aoc passo que ndo se aplica
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a_exclusividade de pariicipacdo =m itens cujo valor inferior a oitenta mil reais

(R$80.C00.00) a participacdo de micro empresas (ME's) e empresas de pequeno

porte (EPP’s) no ceriame. distanciando-se da postura constitucional relativo ao

fomento do empreendedorismo, tolhendo a ocorréncia da livre concorréncia e

incentivo a contratacio de Micro Empresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, estando

tais incentivos inclusive normatizados: nos termos da Lei Complementar 123/20086,

em especial 0s seus arts. 44 e 48 o qual preleciona que:;

Art. 44, Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacio para as microempresas e empresas de
pequend porte.

Art. 47. Nas confratagées piblicas da administragdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser zoncedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microernprésas € empresas de pequeno porte objetivando a
promogiio do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal 2 regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas
puablicas e ¢ incentivo & inovagio tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimenio do disposto no art. 47 desta Lei
Complemeritar, a administragdo publica podera realizar processo
licitatério:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacio cujo valor seja de até R$ 80.000.00 {oitenta mil
reais);

Il - ndo houver um minimo de 3 (frés} fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

i - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto

para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Ora, o legisfador patrio buscou atender a previsdo da Constituigdo da Republica de
1988, a qual assegurou o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (arts. 170, IX e 1791), na tentativa de impulsionar a
atuacdo das pequenas empresas no mercado, de modo que a partir da Lel
Complementar n® 123/2006 verifica-se a opcac legislativa de promover ¢ incentivo

as micre e pequenas empresas por intermédio da execucao das despesas publicas.

LEADER Distribuidiyra e Material Hospitalar LTDA - ME
CNFJ 053.723.644/0001-10
Rua Professor Telmo de 'Souza Torre, n°30 — Andar — CEP: 29.100-490
Centre: - Vila Velha - ES
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

IX - iratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constifuidas sob as
leis brasileiras e que fenham sua sede e administragéo no Pais.

Art. 179. A Uniac, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as

. microempresas e as empresas de peciueno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incenlivé-las pela simplificacdo de suas obrigacbes

administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou

reducéo destas por meio de lei.

Desta forma, o novo Estatuto adentrou na esfera do direito administrativo, sobretudo

por promover uma série de alteragéies nas regras gerais das licitagbes publicas.

Por seu torno, nao se deve olvidar que o direito administrativo esta alicergado em

principios basilares que sistematizam todo o funcionamento da Administragdo

Publica, notadamente quando se tratam de "Licitagdes Publicas", dentre eles os

principios da vinculagdo estrita (Lei 8.666/93, art. 41), onde o servidor publico esta

obrigado a se ater as disposices constantes no edital.

Diante as alegagtes acima mencionadas, necessario se faz rever as condigdes de

participacdes do edital fazendo valer os principios legais da Lei 123/2006.

Assim, diante de todo o expostd, requer a impugnacido do Edital do Pregéo
Presencial 000003/2017, para que:

a) Seja retificado o termo de participacdo do edital onde as licitacbes
processadas por meio de o Sistema de Registro de Precos (SRP), cujo valor
estimado seja igual ou menor a R$ 80.000,00, devem ser destinadas a contratacao
exclusiva de ME e EPP.

b) Seja aplicada a regra da reserva de cota de 25% para ME e EPP com a regra
a exclusividade.

Caso nao seja este o entendimento desse Douto Pregoeiro e sua Comisséo, requer
seja a presente impugnacdo, em cenjunto com o edital, remetidos a Autoridade

Superior para analise e julgamento.

LEADER Distribuidora de Material Hospitalar LTDA - ME
CNI*J 03.723.644/0001-10
Rua Professor Telmo de Soura Torre, n°30 — Andar - CEP: 29.100-490
Centro - Vita Velha - ES
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LEADER DISTRIBUIDORA DE I&kﬁhTEEBI’AL HOSPITALAR LTDA -ME

Segue em anexo parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

€ outras jurisprudéncias.

LEADER Distribuidora de Material Hospitalar LTDA - ME
CNIPJ €8.723.644/0001-10
Rua Professor Telmo de Souza Torre, n®30 — Andar — CEP: 29.100-480
Centro - Vila Velha - ES



Presidéncia da Repiblica
Secretaria da Micro e Pequena Empresa
- Secretaria de RacionalizagZo e Simplificacio

Departamente de Registro Empresarial e Integracio
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N° DO PROTOCOLO (Usa do érgac de registro
JUCEES)

Matricula(da sede ou da filial CODIGO DA | N° DE MATRICULA DQ AGENTE
quando a sede for em outra UF) NATLUIREZA AUXILIAR DO IZOMERCIO
JURIDICA
32201268402
2062

L

iLM® SR. PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITD SANTO

NOME: LEADER DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA EPP
Requer a V. $* ¢ deferimento do seguinte ato.

LA

Requeriments: 81600000309214
DBE analisacdo.
Emitida em 09/09/2016 - V3

N° DE VIAS COD.ATO  COD. EVENTD QTD CESCRICAC DO ATO/EVENTO
o [oo2 ALTERAGAO
022 1 Alteracao de Dados ¢ de Nome Empresarial
Representante Legal da u prPsa iAgente Auxiliar do Comércio:
VILA VELHA/ES Nome: ROGEFIO G A {
09/09/2016 - Assinatura: __ 5 L4
' . Telefone de ¢hitd6: (27)32382607
[
{_1 |
: [] DECISAQ SINGULAR [ DECISAC COLEGIADA 5/ f} @ﬂo
Nome(s) Empresarial{ais) iguzl{ais) ou semelhante(s) =T
[ e [ )sm Processo em ordem.
A decisgo.
- P l_
. , Data
[CInRo fd [CInzo —_t
- Data _Responsavel Data Responsével Responsével
DECISAO SINGULAR
2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
D Processc em exigéneia E
(Vide despacho em folha anexa)
I:l Processo deferido. Publique-se e
[ ] Processo indeferico. A
Data __Responsavel
DECISAQ COLEGIADA
2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
}Processo em axigéncia :] [:’ l:l
" Vide despacho em folha anexa)
| Processo deferido. Publique-ss e
D Processo indeferido.
—
Data Vogal Vegal Vogal
Presidente da _Turma
OBSERVACOES:

—
>
JUCEES

Certifico o Registro em 06/10/2018
Arquivamento 20165923954 de 06/10/2016 Protocolo 165923954 de 05/10/2016

Norne da empresa LEADER DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA EPP NIRE 32201269402
Este documento pode ser verificado em hitp://regin jucees.es.gov.br/tax juntaesTELAVALIDADOCS.aspx
Chancela 151842208591686
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 06/10/2016

por Paulo Cezar Jufio - Secretério Geral
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4% Alteracdo Contratual da Sociedade Empresdaria Limitada
Leader Com. de Material Hospitalar Ltdca EPP.

Rogério Gongalves de Matos, brasileira. ermpresario, nascido em 11/09/ 1959, na cidade
de Cachoeiro de ltapemirim, ES, divorciado, porfader da Carteira de identfidade n®
478.557 SSP-ES e do CPF/MF de n. 65:4.124.407-43, residente e domiciliado & Av.
Maruipe, 65, apto 101, Maruipe, Viidra, ES. Cep 29.043-210.

Jose Augusto de Mesquita Neto, brosileiro, divorciado, médico, nascido em

. 05/02/1958, na cidade de Carnpos Gerdis, MG, peortador do CPF/MF de n® 283.153.086-
53 e da Carieira de Identidade n®. M-815.463 SSP-MGC, residente e domiciliado na Av.
Prefeito Dulcidio Cardoso, 2.915, Bloco 2, apto 302, Bara da Tjuca, Rio de Janeiro, RJ.
CEP 22.630-021.

Gisele Castilho Cardoso, brasileira, divorciada, administradora, nascida em 13/02/1964,
na cidade de Presidente Prudente, SP, porfadora do CPF/MF de n® 562.454.756-00 e da
Carteira de Identidade r?. M-3.164.947 SSP-MG, residente e domiciliada na Av. Prefeifo
Duicidio Cardoso, 2.915, Bloco 2, aplo 302, Barra da Tijuca, Ric de Janeiro, RJ, CEP
22 630-021, Unicos sdcios da empresa.

Leader Com. de Material Hospitalar Lida EPP, com sede estabelecida na Rua Cabo
Allson Simdes., rn° 395, Edf. Vila Velha Trade Center, Sala 504, Ceniro, Vila Vetha, ES, CEP
29.100-320, registro arquivado sob o n®. 322 2 0126940 2, peranfe g Junta Comercial do
Estado do Espirito Santo, em 23/03/2007 ¢ CNPJ n° 08.723.644/0001-10 resolvem alterar
o conirato social, fazendo-o nos fermas seguintes:

Clausula 1°. A partir desta data girard scb o denominagfo social de Leader
Distribuidora de Material Hospitalar Lida EPP., tendo a sua sede na Rua Prof. Telmo de
Souza Torres n®. 30, Térreo, Cenire, Vila Velha, ES, CEP 29.100-490 e, como objeto social:
Comércic afacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico,

’ hospitalar e de laboratdrios {Cnae 4645-1/01); e, Aluguel de equipamentios cientificos.
médicos, e hospifalares, sem operador (Cnae 7739-0/02). Comércio atacadista de
cosméticos & produlos de perfumaria (Cnae 4646-0/01; Comercio atacadista de
produfos saneantes domissanitdrios (Crae 4649-4/08).

Clausula 25, Retiram-se da sociedade os sécios Jose Augusto de Mesquita Neto, acima
qudlificado, que cede e fransfere todas suas quotas de capital social no vator de R$
50.000,00 {Cinquenta mil reais), representados por 50.000 (cinguenta mii] quotas, no
valor unitério de R$ 1,00 {hum real) cada, para, o sécio Rogério Gongalves de Matos,
também acima gudlificade. dando-se por satisfeito da importancia ora recebida,
nada tendo a reclamar no presente ou ne future, em juizo ou fora dele. E Gisele
Castilho Cardoso, acima gqualificada, que cede e fransfere todas suas quofas de
capital secial no valor de R$ 50.000,00 {cinquenta mil regqis). representades por 50.000
{cinquenta mil) quotas. no valor ynitdric de R$ 1,00 (hum real} cada, pard, © socio
Rogério Gongalves de Matos, fambém acima qualificado. dando-se por satisfeitc da
importancia ora recebida, nada tendo « reclamar no presente ou no fufuro, em juizo
ou fora dele, ficando assim o sociedadde:

Rogério Gongalves de Matos i 200.000.. v e recraerrnnrineree R$ 200.000,00

Paragrafo Unico: Fica estabelecido o prazo maximo de 180 {cento e oitenta) dicas
coniados da data da assinatura desse conirato, a recomposicdo do quadro societario
conforme [Art. 1.033, inciso [V NCC/2002). ndo recomposto o numero de socios nesse
prazo, a sociedade se dissolve de pleno direilo, cumprindo  ao, administrador
providenciar imediatamente a investidura do liquidante, e restringir a destdo propria

1

Certifico o Registro em 06/10/2016

Arquivamento 20165923954 de 06/10/2018 Protocolo 165923854 de 05/10/2016

Nome da empresa LEADER DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA EPP NIRE 32201269402
Este documento pode ser verificado em hitpi/fregin jucees.es.gov.brftax juntaes/T ELAVALIDADOCS.aspx
JUCEES Chancela 151842208591686
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por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral
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4° Alteragé&o Contratual da Sociedade Empresdria Limitada
Leader Com. de Material Hospitalar Lida EPP.

11° Os sécios poderdo. de comum acordo, fixar uma retirada mensal, o fitulo de “pro
labore”, observadas as disposicoes regulamentares pertinenies.

129, Falecendo ou inferditade qualquer sécio, a sociedade continuard suas atividades
com 05 herdeiros, sucesscres € o incapaz. NJo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes cu dos sécios remanescentes, o valor de seus haveres serdo apurados e
iquidados com base na situagdo patimonial da sociedade, & data da resolugdo,
verificada em balango especialmente levantadc.

§ Onico - O mesmo procedimento serd adetado em oufros casos em que a sociedade
se resoiva em relago aos seus sOcios.

139 O Administrador declara, sob as penas da lei. de que ndc estd impedido de
exercer @ administragdo da scociedadle, por lei especial, ou em virfude de
condenacdc criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporaricmente. o acesso a cargos pldblicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou subormo, concussdio, peculaio, ou contra a economia popular,
conira o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concomréncia,
conira as relagdes de consume, fé pobilica, ou a propriedade.

14°. Fica elelto ¢ foro de Viia Velha/ES, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigacdes resuliantes deste contfrato.

E por estarem assim jufros e conir cdcw/::ssinc:m o presente instrumento em 01 {uma}
. 053
via. Ty ‘

Vila Velha (ES}. 17 de agosto de 2014.

Fo S, .
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I Manifestagdo Técnica 01054/2(116-6

Processo: 07661/2016-9

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagcdo - Representacao

Criacgdo: 26/10/2016 18:01

Origem: SecexDenuncias - Secretaria de Controle Externo de Dentincias e Representactes
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Secretaria de Controle Externo de Denlincias e Representacoes
- SECEEXDentncias

Processo TC: 7661/2016
Assunto: Representacao

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul

Representante: Associacac Brasileira de Fornecedores de Medicamentos
- ABFMED

Relator: Conselheirm José Anténio Pimente|

Em 25 de outubro de 2016.

1. INTRODUGAO

Trata-se de representacdo encaminha pela Associacdo Brasileira de
Fornecedores de Medicamentcs - ABFMED, alegando supostas
irregularidades no Processo Adrninistrative n® 2016/05/002133, cujo objeto é o
Pregdo Presencial para Registro de Precos 18/2016, com participagio
exclusiva de ME e EPP, para eventual aquisi¢do, sob demanda, de materiais
médico hospitalares para manutengdo das atividades das unidades de
estratégias Salude da Familia e Unidade Basica de Saude da Secretaria

Municipal de Saulde.
As alegacoes da Associacao poclem ser resumidas da seguinte forma:

« O item 3 do edital, que permite a participacdo no certame apenas as
microempresas, empresas de pequeno porte constituiria vicio a

comprometer a legalidade do certame, sendo restritivo.
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¢ Questiona o artigo 6° do Decreto Federal n® 8.538/2015, que estabelece

a regra da licitagdo exclusiva para tais empresas, alegando que dito
normativo estaria extrapolando os limites do Poder Regulamentar.

» Que a Lei Complementar 123 com suas alteragbes sé admitira o
tratamento diferenciade ou privilegiado quando demonstrado que ha
pelo menos trés empresas no dmbito de regionalidade e localidade, em
condicdes concretas de atender ao edital, devendo a Administracdo
Publica demonstrar que o tratamento diferenciado e simplificado afigura-
se vantajoso para a adminisiragéo, vislumbrando que o Municipio de Rio
Novo do Sul teria deixado de justificar as supostas vantagens da adocao

desse tratamento.

o Na sua exordial, a entidade representante invoca os principios da
legalidade, da econcmicidade, fazendo mencdo & lei de
responsabilidade fiscal e A lei de improbidade administrativa.

Ao final, requer a concesséo de medida cautelar, dentre outros pedidos.

Por meio da Decisdo Monocratica (01287/2016, o eminente Relator determinou
a notificac@o das autoridades competentes para que no prazo de cinco dias se

manifestassem quanto a representacéo interposta.

Em resposta as autoridades notificadas juntaram razdes aos autos, de forma
conjunta, que podem ser resumidas da seguinte forma, no que é de mais

relevante para o atual momento processuai:

o Que o certame estaria suspenso para alteracdes no edital e no termo de
referéncia, em virtude da mudanca na descrigéo de alguns itens.

« Que a participacdo exclusiva de ME e EPP enconfra-se prevista na
legislacdo, sendo que todos os oitenta e nove itens licitados encontram-
se abaixo do limite estabelecido pela lei (para a exclusividade no

certame).
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« Que nao ha que se confundir a regra da reserva de cota de 25% para

ME e EPP com a regra da exclusividade.

« Que o edital, em seu item 4, afastaria a aplicacdo da exclusividade em
questdo se, no ato da abertura da Sessdo Publica do Pregdo nio
houvesse um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porie sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

insirumentc convocatorio.

+ Que seguindo o critério de regionalidade estabelecido pelo artigo 1° do
Decreto Federal n® 8538/2015, o Municipio de Rio Novo do Sul localizar-
se-ia na microrregido de Guarapari e na Mesorregido Central Espirito-
Santense (formada pela uniéio de vinte e quatro municipios agrupados
em quatro microrregifes, € que em pesquisa no site Empresdmetro
MPE, tendo por base os CNAE's relativos ao objeto da licitac&o, seria
possivel verificar a existéncia de dezenas de empresas ME/EPP na
mesorregiao central espirito-santense.

¢ Questiona ainda a auséncia de vantajosidade, e de dano ao erario.

Concluem suas razdes, que podem ser verificadas na integra as fls. 98/117 dos
autos, pugnando pelo indeferimento in fofum do pleito, e informande que, por
cautela, e a fim de sanar qualquer ddvida, na republicagdo do edital seriam

inseridas as devidas referéncias ao Decreto Federal n°® 8538/2015.
Vieram-nos os autos para instrucéo.
2. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Os requisitos de admissibilidade da representacéo, por for¢a do que dispde o
artigo 101, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 621/2012, sdo aqueles
elencados no artigo 94 da mesma lei, que se referem a denuncia.

Transcrevemos abaixo tais dispositivos:
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Art. 94. Sédo requisitos de admissibifidade de dentincia sobre matéria
de competéncia clo Tribunal:

- I - ser redigida com clareza;

i - conter informacdes sobre o falo, a autoria, as circunsfancias e os
elementos de convicg8o;

{il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome complefo, qualificacdo e

endereco do denunciante;

V - se pessog juridica, prova de sua existéncia e comprovagéo de gue

03 signatarios tém habilifacéo para representa-la.

- Art. 101. Qualquer licitante, confratado, pessoa fisica ou juridica
poderéd representar ao Tribunal de Contas imegularidades na
aplicagdo da legislagdo que regule licitagSes e contratos
administrativcs.

Paragrafo dnico. Aplicam-se a representacdo prevista nesta
subsecdo, no que couber, as normas relativas a dendncia.

A inicial é redigida com clareza, contendo informagdes sobre ¢ fato, a autoria,
as circunstincias € os elemenlos de convicgZo, estando acompanhada de
indicio de prova, tendo sido juntado aos autos o edital regente do certame

guerreado.

A Associacdo representante comprova a sua existéncia, por meio da juntada de
seu Estatuto Social (fls. 20/48), sendo que a signataria da representacdo tem
amplos poderes para o foro em geral, por meio de procuragcdo com poderes de

representacio judicial e extrajudicial (fl. 19).

Atendidos, portanto, os pressupastos de admissibilidade.
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3. DA ANALISE TECNICA

Primeiramente, & preciso destacar que em contato telefénico com o Sr.
Jefferson Diéney Rohr, Pregeeiro do Municipio de Rio Novo do Sul, no dia de
25/10/2016, fomos informados que a licitagdo em questio estaria suspensa,
- tendo aquele servidor enviado para nosso e-mail cépia digitalizada da ata da
sessdo ocorrido no dia 20/10/2016, na qual consta a suspensdo para
“reavaliacéo e republicagao”, tendo havido, nessa sessdo, questionamentos por
parte de empresas licitantes, questionamentos esses atinentes a exclusividade

quanto de participacédo de ME e EPP.
Pois bem.

Ao proceder & analise de alguns editais de licitagdo, temos notada que tem
havido uma certa dificuldade cle alguns municipios na aplicagdo correta da

legislacao relativa a participagéo das ME e EPP nos certames publicos.

- No intuito de melhor orientar os agentes plblicos que realizam as licitagées,
trazemos abaixo as etapas que devem ser percorridas, a fim de se conferir o
tratamento favorecido as ME e EPP.

a) Verificando o ente licitante que o item/lote do certame tem valor que nao
ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera verificar se se
encontra presente alguma das situacdes previstas no artigo 49 da Lei
Complementar 123/2006, quais sejam: nao houver um minimo de trés
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; o

- tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a
administragédo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratadc. Ha ainda uma outra hipotese de nao

aplicabilidade, mas que se refere a contratacéo direta.

b) Nessa fase interna, ou segja, antes do lancamento do edital, devera o

ente licitante verificar s€ no local ou na regido um minimo de trés
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fornecedores competitivos enguadrados como ME ou EPP. Nota-se: na

fase interna do certame.

¢) Nao se enquadrando a licitagdo nas excegdes do artigo 49, devera haver
o lancamento do certame destinado exclusivamente as empresas que se
enquadrem na Lei Complementar 123/2006, independentemente de
onde forem sediadas, ja que o critério da regionalidade presta-se apenas
a fase interna do certame. Por exemplo: imaginemos um certame
langado por um municipio, que verificou haver muitas empresas
sediadas na sua regido encquadradas como ME e EPP. Digamos que
durante a realizagdo do certame, nenhuma dessas empresas tenham
vindo participar, aparecendo, enfretanto, uma empresa do Amazonas,
outra do Acre, outra da Bahia e outra do Parana, todas elas ME ou EPP.
Nesse caso nao havera quaiquer dbice ao prosseguimento do certame,
pois, mais uma vez, o critério da regionalidade serve para aferir se o
edital deve ser langcado com exclusividade para ME ou EPP, e nédo para
o fim de somente permitir a participacéo de empresas sediadas local ou

regionalmente.

’ d) Incabivel a regra que dstermina o langamento do edital com
exclusividade para ME ou EPP, e, caso no cerfame nédo apareca
nenhuma ME ou EPP, o certame estaria automaticamente aberio a
todas as empresas. O edital do certame deve se posicionar claramente

pela exclusividade ou nac.

e} Caso néo apareca nenhuma ME ocu EPP, independentemente da sua
sede, devera o ente licitante averiguar o motivo e, se for o caso, relangar
o edital do certame, agora sem a exclusividade, desde, é claro, que
sejam mantidas as condi¢gdes do certame relativas ao seu objeto, preco,

condi¢des de execucdo etc.

Quanto aos pressupostos cautelares, por mais que problema seja verificado no

edital regulador do certame (estamos nos referindo ao seu item 4, conforme
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ponderagdes acima), considerando que ¢ certame encontra-se suspenso, nao

se verifica a presenga do qualguer risco ao interesse publico capaz de

demandar a suspenséo do certame, que ja se encontra suspenso.

Diante disso, entendemos suficiente, ao invés de procedermos a eventual
Instru¢do Técnica [nicial, considerando eventuais irregularidades praticadas no
certame, utilizarmos do instituto da recomendacgao, a fim de que caso o 6rgao

licitante promova a ajustes no certame, encerra-se a instrugéo processual.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, sugerimos a seguinte proposta de encaminhamento:

4.1 Sejam expedidas a Prefeita Municipal de Rio Novo do Sul, a Secretaria
Municipal de Salde ¢ ao Pregoeiro Municipal as seguintes determinagdes:

a) Que antes do relancamento do edital, caso o faga, verifique se ha, sediadas
no local ou na regido, um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME ou EPP, e, caso haja, e os itens da licitacdo se
enquadrem no patamar de até R$ £0.000,00, nos termos do artigo 48, | da Lei
Complementar 123/2006, com redacdo dada pela Lei Complementar 147/2014,
quando promover o langamento do edital o faca com exclusividade para as
- empresas enquadradas na Lei Complementar 123/2006, independentemente

de onde forem sediadas.

b) Que exclua do edital do certame, quando do seu relangamento, caso o faga,
qualquer regra que seja no sentido de que caso ndo comparegam um minimo
de trés empresas enquadradas como ME ou EPP, o edital estaria
automaticamente aberto a qualquer empresa, por auséncia de previsédo legal

quanto a essa pratica.
c) Que caso proceda ao relangamento do edital, seja encaminhada a esta

Corte sua cépia, bem como a cépia dos documentos que demonstrem haver a

Administrac@o Publica se certificadc acerca da existéncia de um minimo de trés
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Veatiura Municp 3l de ma ‘i}
Fla E\f’#&}mﬁﬁ-ﬁ

TC E Ii TRIBUNAL DE CONTAS
|° D £STACG BO ESPERITO SANTO

fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP, sediadas no local

ou na regiéo.

Respeitosamente

Gustavo Rubert Rodrigues
Auditor de Controle Externo - Ccoordenador da SecexDenlncias
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Processo: 4193/2017 ref: Processo n.° 15168/2016
Assunto: Pregdo n.° 03/2017 — Impugnagio

A 1* CPL, Segue Parecer n°. “3/2!017.
L. RELATORIO

Trata-se de andlise de impugnac3c apresentada por LEADER DISTRIBUIDORA DE
MATERIAL HOSPITALAR LTDA ME contra o instrumento convocatério do pregfo n.°
03/2017, Processo n.° 15168/2016, que tem por objeto o registro de preco para eventual e
futura contrataclio de empresa para “aquisicdo de insumos para atender os usudrios

insulino dependentes do Municipio dz Viana (...)”.

A impugnante aduz que o edital da licitagio em referncia nio observou as regras
especificas estabelecidas no regime de tratamento diferenciado as microempresas ¢
empresas de pequeno porte nas contratagbes publicas, tal como fixado na Lei

Complementar n.° 123/2006, arts. 44 ¢ 43, pelo que requereu:

“a) seja retificado o termo de participagio do edital onde as licitagBes processadas
por meio de o Sistema de Registro de Precos (SRP), cujo valor estimado seja igual
ou menor a R$ 80.000,00, devem ser destinadas & contratagfio exclusiva de ME e
EPP.

b) seja aplicada a regra da reserva de cota de 25% para ME e EPP com a regra [d]a
exclusividade” (fl. 05)

Apbs a devida autuagfio, a impugnacgdo foi encaminhada a esta Procuradoria-Geral do

Municipio para apreciacio e elaboracfio de parecer a respeito.
E o relatério.

IL. FUNDAMENTOS JURIDICOS

L]
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Com fundamento no art. 41, § 2°, Lei n.® 8.666/1993, e art. 9°, Lei n.° 10.520/2002, recebe-
se a impugnagéo apresentada pela empresa LEADER DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA ME, para, rejeitando os argumentos suscitados, recomendar seja, no

meérito, dada por improcedente.

A tese de que o instrumento convocatorio da licitagdo n.° 03/2017, Processo n.°
15168/2016, deixou de observar o regime de beneficios de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte estabelecido na Lei Complementar n.° 123/2006 nfo encontra amparo no

acervo documental que integra a fase interna do certame.

De fato, basta verificar o prego médio A fl. 52, Processo n.° 15168/2016, para identificar
que todos os itens da contratagio pretendida extrapolam consideravelmente a faixa de R$
80.000,00 estabelecida no art. 48, I, Lei Complementar n.® 123/2006, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n.° 147/2014.

Além disso, a leitura do edital permite concluir que o pregfo ora em exame veicula as
normas referentes ao regime estabelecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
reservando diversas clausulas para tal escopo. A guisa de exemplo, podem ser citadas a
clausula 5% (fl. 66, Processo n.° 15168/2016), a subclausula 8.10 (fl. 68 — verso, Processo n.°

15168/2016), ¢ as subcldusulas 11.9 a 11.14 (fls. 73 e 73 — verso, Processo n.° 15168/2016).

Com efeito, ndo se identificam o¢s vicios apontados pela empresa LEADER
DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA ME, de modo que a

impugnagfo merece ser dada por improcadente.
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Procuradoria Juridica

ITT. CONCLUSAQ

Pelo exposto, recomenda-se a improcedéncia da impugnaglo ao pregdo n.° 03/2017,
Processo n.° 15168/2016, apresentada pela empresa LEADER DISTRIBUIDORA DE
MATERIAL HOSPITALAR LTDA ME.

A impugnante deve ser devidamente cientificada do teor do presente parecer e da futura

decisfo,

S.M.J. E o Parecer que submeto a apreciagio superior.

///&;é/
Isac Penedo Pinto

Subprocurador-Geral para Assuntos Administrativos — SGAA

Viana/ES, 23 de marco de 2017,



