PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, GESTAQ DE PESSOAS E FINANCAS
COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAO

Decisfo Administrativa
Processc n. 6651/2016

1. RELATORIO.

Trata-se de impugnacdo apresentada contra o ato convocatdrio (edital) do

certame acima identificado.

Sustenta a impugnante que a exigéncia apontada no ato convocatério,
quando da qualificagdo técnica, fere os principios que devem fundamentar o processo
licitatério, restringindo o cardter competitivo.da licitacgo, garantido pela Constituicdo
Federal e pela Lei 8.666/93.

Aduz que tal exigéncia mostra-se excessivamente formal constituido um
verdadeiro instrumento de indevida restricio & liberdade de participagcdo em licitagoes,

citando autores renomados scbre o tema.

Transcreve decisdo do Tribunal de Contas, afirmando, ainda, que teve o
seu direito de participar do certame ceifado através da exigéncia contida no ato

convocatdrio, exigéncia, frisou, que nenhum beneficio traz ao erério.

Alerta que tal exigéncia seria uma “inovacdo dessarroada desta
municipalidade” (sic), trazendo a colag@o o exemplo do pregéo n.° 00002/2017, processo
administrativo n.°® 8.222/2016, que n3o continha tal exigéncia, fazendo mengdo, apenas,
a exigéncia da comprovacdo da autorizacdo de funcionamento da empresa participante

da licitagdo.

Finalmente pede que que seja acolhida a impugnacdo apresentada para
que seja excluido o item “9.2.4, letra L” e que passe a ser considerado a Autorizacio de
funcionamento da ANVISA para armazenar e distribuir, suspendendo a eficicia do

presente edital até que seja reeditado com as necessérias autorizacdes.

E o suscinto relatdrio, passo a decisdo administrativa.
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Assim, a obrigatoriedade genérica de licitar, € imposto as pessoas juridicas
de Direito Pldblico em decorréncia do texto da Constituicdo Federal, no inciso XXI, do
artigo 37, para o qual as modalidades de licitagdo, variam, em quantidade e formalidade,
bem como da legislagdo infraconstitucional, Lei 8.666/93 e pela Lei 10.520/02 (lei do
Pregdo).

A lei n.? 8.666/93, ro seu artigo 30, inciso 1V, diz:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
aa:
(o)
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.”

O Superior Tribunal de Justica, ac enfrentar a questdo da qualificac8o

técnica, como restricdo a participagdo de licitantes, assim se posicionou:

“E certo que nao pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagdo da disputa licitatéria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacfes.

Dessarte, inexiste violag&o ao principio da igualdade entre as partes se os
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacfo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestacdo dos
servigos objeto de licitagdo ndo & abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico operacional segundo os critérios

discricionariamente estabelecidos pela Administrac8io para a execucdo dos

servigos.”
(REsp 361.736/SP, 28 T, relator Ministro Franciulli Netto, j. em 05.05.2002,

D] 31.03.2003) @
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Dessa forma, as suas manifestagbes, regulamentos e normatizagdes sdo
exteriorizados por intermédio das RESOLUCOES DE DIRETORIA COLEGIADAS — RDC -

que permitem a ANVISA editar normas sobre materiais de sua competéncia, assim como

cumprir tedas as normas relativas a vigildncia sanitéria.

Art. 15. Compete a Diretoria Colegiada: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2,190-34, de 2001)
I - definir as diretrizes estratégicas da Agéncia; (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

I1 - propor ac Ministro de Estado da Sadde as politicas e diretrizes

governamentais destinadas a permitir 2 Agéncia o cumprimento de seus

objetivos; (Redac8o dada pela Medida Proviséria n® 2,.190-34, de 2001)
IIT - editar normas sobre matérias de competéncia da
Agéncia; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 20061)
IV - cumprir 2 fazer cumprir as normas relativas a vigildncia

sanitdria; (Redacdc dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001}

Com efeito, a emigsdo de certificado de boas praticas de fabricacdo,
fabricacdo, fracionamento, distribuicio e/ou armazenamento e medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para saide, cosméticos, perfumes, produtos de higiene e
saneantes, encontra-se regulada pela AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
ANVISA, por meio da Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n.° 66.

A toda evidencia, que tais certificados emitidos pela ANVISA visa garantir a
qualidade dos medicamentos e demais produtos de salude, no que tange & sua
composi¢do, acondicionamento, embalagem e rotulagem, até sua dispensacdo final ao

consumidor, a fim de evitar riscos @ efeitos a adversos a salide.

Desta feita, afigura-se plausivel a exigéncia de apresentacdo do certificado
de boas préticas de distribuicdc e armazenamento, tendo em vista que constitui
obrigacdo do Poder Plblico zelar pela sa(ide publica, visando coibir a producdo e
comercializagdo de medicamentos falsificados, fraudados ou armazenados de forma
irregular. A toda evidencia que a forma de coibir tais praticas serd com a devida
apresentac@o do Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento. @
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no edital exigéncias de qualificagio técnica relacionadas ao cumprimento
das obrigagdes. N&c € outroc o mandamento contido no inciso II do artigo
30 da mesma legislacéo que prevé a comprovagdo da aptiddo técnica na
norma editalicia. 2. No caso em comento, tem-se que a exigéncla quanto a
CERTIDAO DE BOAS PRATICAS DE ARMAZENAMENTO E
DISTRIBUICAO, constante do item 5.5 do edital, estd em concordancia
com o© principio da legalidade e sua exigibilidade visa resguardar o
interesse publico consubstanciada na preservac8o da satde coletiva. Os
Tribunais pétrios tem se posicionado por esse entendimento. (APELACAO -
APL 2011001923-0 Relator: CLAUDIC ROESSING - Diario de Justica do dia
12/03/2012)

3. CONCLUSAO

Assim por tudo o que foi exposto acima, no mérito administrativo e

sempre observando o poder de cautela da Administracio Piablica e a supremacia
do_interesse piiblico, decido pels improcedéncia da impugnacdo apresentada,

mantendo-se o edital na forma como esta

Dé-se ciéncia aos interessados. Apés pela continuidade do certame.

GEORGEA PASSOS
Pregoeifa
Port. 443/2017
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