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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICI

3 Prefertura Municipal de ¥ina
10 DE VIANA (ES). -
(a) DO MUNICiPIO I (ES) sty _OF_pracesson £2 THIA

PREGAO PRESENCIAL n° 000014/2017

PROCESSO n° 6.651/2016

HOSPIDROGRAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa
juridica de direiteo privado, CNPJ. 35.997.345/0001-46, com
sede social a Rua Alcino Guanabara, n°® 417, Cristévaoc
Colombo, vila Velha/ES, CEP. 25.106-400, por  seu
representante legal que a esta subscreve, vem wmuito
respeitavelmente & presenca de Vossa Senhoria fulcro no que
determina o paragrafo 1° artige 41 a lei de regéncia (Lei
Federal n® 8.666/93) e demais legislacgdes aplicédveis a
espécie, apresentar:

IMPUGNACAO A0 EDITAL

Do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no
ato convocatério que comprometem a legalidade do
procedimentoe licitatdrio em tela, nos termos e nas razdes a
seqguir aduzidas.
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Trata-se de pregdo pressancial cujo objeto é a aquisicdo de
medicamentos da atencdc basica & saude para atender as
necessidades da secretaria se saude do municipic de
Viana/ES, conforme bem eéstabelecido na norma edilicias e

5eus anexos,

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério, sensdo

vejamos:

“"9.2.4- QUALIFICACAO TECNICA:

L) A empresa licitante devers apresentar
Certificado de Boas Priticas de Distribuicdo
e Armazenamento emitido pela ANVISA,
publicado neo caderno do Didrio Oficial da
Unido com emissio inferior a 24 {(vinte e
quatro) mases, referente aos objetos

licitados.”

A referida exigéncia afigura-se restritiva, J& que em nada
beneficia esta municipalidade, que ao contrario a distancia
da persecugdo do menor prego, ou seja, a proposta mais

vantajosa para a administragio pablica.

«

Alias, a determinacdo de apresentar Certificado de Boas

Praticas de Distribuicdo e Armazenamento emitido pela
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Anvisa, portanto norma restritiva de concorréncia publica

indica um direcionamento as avessas, injustificado, e por

isso, ilicito.

Trata-se a impugnante de empresa distribuidora de produtos
farmacéuticos e médico~-hospitalares (drogas, medicamentos e
afins) constituida com fins precipucs de fornecimento a
hospitais, clinicas, ambulatérios rublicos e privados, tudo
cenforme se constata pela leitura dog seus atos
constitutivos inclusos & documentagdo habilitatdia exigida

pelo edital. .

Estando sem a menor sombra de davidas em perfeito alinho
com as regras definidas pelc edital de convocagido, bem
come, dispondo de tedos 0s atributos e documentos
necessarios a sua participacdo e consecucio do fornecimento
dos produtos a serem adquirides através da referida

licitacdo.

- Encontrando-se impedide de participar do referido certame
pela exigéncia desarrazoada inserida no edital no *9.2.4,

letra L.

Explica-se; a impugnante possul em suas Autorizagdes de
Funcionamento outorgadas pela ANVISA (cadastro 1.20.602-3 -
Processo n°. 25002.000250/99-37 e cadastro 1.04.140-8 -
Processo n° 25002.000239/99-02) sendo licencas para
ARMAZENAR, DISTRIBUIR, EXPEDIR E TRANSPORTAR, os referidos

produtos, © que niac sd atende aos anseios desta
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administracéo, COomo também supera toda é gqualguer

exigéncia.

Ou seja, ndo cbstante a impugnante possuir Autorizagdes de
Funcionamento emitidos pela ANVISA que  superam  as
exigéncias contidas no edital no %9.2.4, letra L7,
encontra-se impedida de licitar, vez que a redacgdc dada ao
comando licitatério ora impugnado é restritiva a
apresentacido de Certificado de Boas Priaticas de

Distribuicdo e Armazenamento.

Assim, & que ser ressaltado, gque inobstante tratar-se a
licitante de sociedade empresaria bem constituida e
legalmente habil & contratacdoc com a Administracdo, fora
ceifada da sua particdo no certame em apregoe, através é

exigéncia que nenhum beneficic traz ao eririo.

Quadra aqui registar ainda, que a presente redacdc dada &
redacdo da exigéncia contidas no edital no “9:2.4, letra
L”, ora impugnada, trata-se de uma inovacdo dessarroada
desta municipalidade, vez que aoc tomarmos como exemplo o
pregdec 000002/2017, Processo Administrative 8.222/2016 para
agquisicdo de medicamentos, tem-se gue nc item “9.2.4, letra
E” requer de forma acertada somente a Comprovacde da
Autcrizacidoc de Funcionamento da empresa participante da

licitacéao.
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A exigénecia acima descrita compromete a ampliacdo da
disputa e por consequéncia a selegdo da proposta mais
vantajosa, vez que ndo traz nenhum resultado chijetive para

a administracdo puiblica.

Reza a Constituig¢do Federal, de forma peremptodéria, em seu

artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacgio, as obras, servicos, icompras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica gque assegure igﬁaldade de
condigdes a todos os concorrentes, ccm clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimentoc das ocbrigacdes".

Também ¢ artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda

cXpressamente a restricio ao caridter competitivo:

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdoc da Proposta mais vwvantajosa
para a administracéo e a pPromocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e seri
brocessada e julgada em estrita conformidade com

os Principios basicos da legalidade, da
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‘impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdc ao instrumento convocétério, do
julgamento cbjetivo e dos que lhes sao

correlatos.

-

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdSes em razdoc da naturalidade,fda sede ou
domicilio dos 1licitantes ou de quaiquer cutra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objete do contrato, réSsalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o

da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991:

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n°8.
666/93 Dbuscou “evitar que as exigéncias .formais e
desnecessérias acerca da gqualificacdc técnica constituam-se
em instrumento de indevida restricdo & liberdade de
participacdo em licitacdo. {...) A regra geral.é sempre a

mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas.”




impessoalidade, moralidade, publicidade e eficidneia.

Nesta diretriz do bom senso, em julgamento do 'Mandado de
Seguranga n®°. 5.418/DF (87.0066093-1), pulicado no Didrio
de Justiga, Secdoc 1, de 01/06/98, pag. 24, o Egrégio S8TJ

deliberou conclusivamente que;

"O formalismo no procedimento licitatdério ndo
significa que se possa desclassifica; Propostas
eivadas de gimples omissdo ou defeitos

irrelevantes.”

Assim, & pretens3o da impugnante com a presente impugnacgio,
que a defesa do interesse publico deve estar acima da mera

observancia das disposicdes literais do ato convocatério.

A Administracd3o nio pode se submeter 4 pratica do rigor
formalista exagerado e absoluto, a ponto de levar o agente
piblico a nfo aceitar propostas de empresas licitantes que
nao apresentarem Certificado de Boas Praticas de

Distribuic&o e Armazenamento emitido pela Anvisa.

Vez que a ilmpugnante nos moldes contidos no edital estaria
excluida de 1licitar, mesmo possuindo  Autorizacdes de
Funcionamento outorgados pela Anvisa, dentre as quais

licengas para armazenar, distribuir, expedir e transportar,

fundamentos aqul ventilados para que seja excluido o item

"9.2.4, letra L” e que passe a ser considerado a

10
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Autorizacio de Funcionamento da ANVISA para armazenar e

distribuir, suspendendo a eficdcia do presente edital até

gue seja reeditado com as necessarias alteracgdes.

Acolhida a presente impugnagio ¢ até que sejam promovidas
as alteracdes ventiladas, seja reaberto o prazo de abertura
do certame, na trilha das determinacdes contidaé no artigo
21, § 4° da lei de licitac&es, bem como, de tudo comunicado
através dos meics hékeis para (027) 32251000 ‘ou

licitacacpp@hospidrogas—-es.com.br

Termos Em Que Pede E Espera Deferimento.

Vila Velha - ES, 18 de maio de 2017,
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HOSPIDROGAS COM./I'E PROD'. HOSPILTARES' LTDA

Jodo ILa¥iz Picl - Diretor
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