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PROCESSO n° 6.650/2016

HOSPIDROGRAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ. 35.997.345/0001-46, com
sede social a Rua Alcino Guanabara, n° 417, Cristévio
Colombo, Vila Velha/ES, CEP. 29.106-400, por seu
representante legal gque a esta subscreve, vem mnuito
respeitavelmente & presenca de Vossa Senhoria fulcro no que
determina ¢ paragrafo 1° artigo 41 a lei de regéncia (Lei
Federal n® 8.666/93) e demais legislagdes aplicaveis a
espécile, apresentar:

IMPUGNACAO AQ EDITAL

Do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir viciocs contidos no
ato convecatdrio que comprometem a legalidade de
procedimento licitatéric em tela, nos termos e nas razdes a
segulir aduzidas.
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Trata-se de pregdo presencial cujo objetc é a aquisicdo de
medicamentos para atender os usudrios do programa municipal
de salde mental de Viana/ES, conforme bem estabelecido na

norma edilicias e seus anexos.

A Impugnante constatou que o Edital padece de wvicios que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério, senio

vejamos:

"9.2.4- QUALIFICACAC TECNICA:

L) A empresa licitante devers' apresentar
Certificado de Boas Priticas de Distribuicio
e Armazenamento emitido pela ANVISA,
publicado no cadernc do Disrio Oficial da
Unido com emiss3o inferior a 24 (vinte e
quatro) meses, referente aos objetos

- licitados. ”

A referida exigéncia afigura-se restritiva, J& que em nada
beneficia esta municipalidade, que ao contririo a disténcia
da persecucdo do menor prego, ou seja, a proposta mais

vantajosa para a administracio publica.

Alias, a determinacdo de apresentar Certificado de Boas
Praticas de Distribuigdo e Armazenamento emitido pela

Anvisa, portanto norma restritiva de concorréncia publica
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isso, ilicito.

Trata-se a lmpugnante de empresa distribuidora de produtos
farmacéuticcs e nédico-hospitalares (drogas, medicamentos e
afins) constituida com Ffins precipucs de fornecimentc a
hospitais, clinicas, ambulatérios publices e privados, tudo
conforme se constata pela leitura dos seus atos
constitutivos inclusos a documentacdo habilitatédia exigida

relo edital.

Estando sem a menor sombra de davidas em perfeito alinho
com as regras definidas pelo edital de convocagdo, bem
comoe, dispondo de todos o8 atributos e documentos
necessarios a sua participacdo e consecugdo do fornecimento
dos produtos a serem adguiridos através da referida

licitacdo.

_ Encontrando-se impedido de participar do referido certame
pela exigéncia desarrazcada inserida no edital no “9.2.4,

letra L7,

Explica-se; a impugnante possui em suas Autorizacdes de
Funcionamento outorgadas pela ANVISA (cadastro 1.20.602~3 -
brocesso n°. 25002.000250/99-37 e ecadastro 1.04.140-8 -
Processo n° 25002.000239/99-02) sendo  licengas para
ARMAZENAR, DISTRIBUIR, EXPEDIR E TRANSPORTAR, Dé referidos

produtos, O dque ndo sd atende aos anseios desta
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administracio, como também  supera toda e qualgUer

exigéncia.

Ou seja, ndo obstante a impugnante possuir Autorizagdes de
Funcionamento emitidos pela ANVISA gue Superam  as
exigéncias contidas no edital no %v9.2.4, letra L”,
encontra-se impedida de licitar, vez que a redacdo dada ao
comando licitatério ora impugnado é restritiva a
apresentacio de Certificado de Boas Préticas de

Distribuicdo e Armazenamento.

Assim, & gue ser ressaltado, que inobstante tratar-se a
licitante de sociedade empresaria bem constituida e
legalmente habil & contratacio com a Administracio, fora

ceifada da sua particdo no certame em aprego, através &

exigéncia que nenhum beneficio traz ao erdrio.

Quadra aqui registar ainda, que a presente redacdo dada a
redagcdo da exigéncia contidas no edital no “9.2.4, letra
L”, ora impugnada, trata-se de uma inovagdo dessarrocada
desta municipalidade, vez que ao tomarmos como exemplo o
pPregao 000002/2017, Processo Administrativo 8.222/2016 para
agquisicgdo de medicamentos, tem-se que no item “9.2.4, letra
E” requer de forma acertada somente a Comprovacido da
Autorizagdo de Funcionamento da empresa participante da

licitacao.
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A exigéncia acima descrita compromete a ampliacdc da
disputa e por consequéncia a selecdc da proposta mais
vantajosa, vez gue nio traz nenhum resultado objetivo para

a administracgio publica.

Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptdria, em seu

artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacio, as obras, servicos, compras e
alienagdes serfo contratados mediante processo de
licitacdo publica gque assegure igualdade de
condigdes a todos os cencorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de Pagamentc, mantidas
as condigdes afetivas da Propesta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdc técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das cbrigacdes",

Também o artigo 3° da ZLei Federal n° 8.666/93 veda

eXpressamente a restrigdo ao caradter competitivo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do Principio constitucional da
isonomia, a selegdo da Proposta mais vantajosa
para a administracao e a Promocgio do
desenvolviments nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com

os Principios basicos da legalidade, da
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impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da prrobidade administrativa, da
vinculagido aoc instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

-

§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convecagéio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
Cooperativas, 2 estabelegam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifice objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o

da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n°sg.
666/93 buscou “evitar que  as  exigénecias  formais e
desnecessarias acerca da gualificacdo técnica constituam-se
em instrumente de indevida restrigdc & liberdade de
participacdo em licitagdo. {(...) A regra geral & sempre a

mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas.”




A% e 153
Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legftrma as, Sé% Q%

pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas
© minimeo de exigéncias, sempre alicercadas em critéries

razcaveis.

Sendo este ¢ entendimento unissono de nossos Tribunais de

Contas, sendo vejamos:

"o ato convocatdrio ha que estabelecer as regras
para a selegdc da proposta mais vantajosa para a
Administracso, nido se admitindo clausulas
desnecessédrias ou inadegquadas, que restrinjam o
cardter competitive do certame. .. a verificacio
de qualificagdo técnica nio ofende o principioc da
isonomia. Tanto & que ¢ préprio art. 37,inciso
XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao
Podar Piblico de licitar quando‘ contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificacdo técnica e econémica, desde que
indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. No entanto, ¢ ato convocatdrioc ha que
estabelecer as regras para a selecdo da proposta
mais vantajosa para administracdo, sem impor
clausulas desnecessarias ou  inadequadas gue
restrinjam o cariter competitivo do certame. Por
cutras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro & proépria sistemitica constitucional
acerca da universalidade de participacdo em

licitacgédes, porquanto a Constituicdo Federal
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determinou apenas a admlSSlbllldade de exigéncias

minimas possiveis.

Dessarte, 52 a Administracéio, em seu poder
discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificacio técnica dos intereésados em
contratar, reputando COmo indispensavel um
quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo
pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior
@ a Lel de LicitacBes e Contratos.” TCU - aC-
0423~ 11/07-P Sessio: 21/03/07 Grupo: I Classe:
VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa -
FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 0l marco de
2010.

Em outro giro, um dos vetores & garantia a consecucgdo dos
objetivos nucleares do processo de licitacdo a garantia da
cconomicidade e vantajosidade gque no certamente licitatério

impde buscar para o Erdric.

Nesse toar, impensivel que vetando ou dificultando a
participacdo de maior numerc de participantes o Estado

possa alcangar gualquer beneficio.

Como sabemos, a licitacdo ndo & um fim em si mesmeo, isto
porque o procedimento licitatério, embora de natureza
formal - ex vi do paragrafo Gnico do artigo 42 da lei de
regéncia - deve superar e transcender o burocratismo
exacerbado e inatil, até bporque o procedimento deve estar

voltado para a eficicis da méaquina administrativa, e
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orientade pelos principios consignados no artigo 37 da
Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneisa.

Nesta diretriz do bom Senso, em julgamento do Mandado de
Seguranga n°. 5,418/DF (97.0066093-1), pulicade no Didrio
de Justiga, Secdo 1, de 01/06/98, pag. 24, o Egrégio STJ

deliberou conclusivamente que:

"0 formalismo no bProcedimento licitatdério nio
significa que se Possa desclassificar Propostas
eivadas de simples omissdo ou  defeitos

irrelevantes.”

Assim, é pretensdo da impugnante com a presente impugnacio,
que a defesz do interesse pablico deve estar acima da mera

observancia das disposic¢des literais do ato convocatério.

A Administracd3o n3e pode se submeter 3 pratica do rigor
formalista exagerado e absoluto, a ponto de levar o agente
publico a n3o aceitar propostas de empresas licitantes que
nao apresentarem Certificado de Boas Pr&ticas de

Distribuicidc e Armazenamento emitido prela Anvisa.

Vez que a impugnante nos moldes contidos no edital estaria
excluida de licitar, mesmo possuindo Autorizacdes de
Funcionamento Outorgados pela Anvisa, dentre as guais

licengas para armazenar, distribuir, expedir e transportar,
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ou seja, mals abrangente que o exigido por esta
municipalidade, o que sem sombra de dividas desafia o bom
senso, retirandc desta municipalidade a possibkbilidade de

uma boa contratacio.

2.DA EMPRESA IMPUGNANTE

Irata-se a impugnante de empresa distribuidora de produtos
médico-hospitalares/farmacéutico genuinamente capixaba
tende em seu foco as unidades de saude publica e privada
(Unido, Estado do Espirito Santo a quase totalldade dos
municipios membros) atuande acerca de trés decadas de

atividade.

Nesse passo, devido ao ccnstante Sucesso em sua trajetédria
baseado nos bons servigos prestados notadamente ao setor
publice no gqual concentra suas atividades empresarias
atuando com reconhecida capacidade de atendimento e
adeguagdo as regras editalicias exigidas nos processos de

licitacdo.

3.DOS REQUERIMENTOS

Ante ao tode exposto, wvem a empresa peticionante na melhor
forms de direito, IMPUGNAR O PRESENTE EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL SOB © NUMERO 010/2017, pelos presentes fatos e
fundamentos aqui ventilzdos para que seja excluido o item

"9.2.4, letra L” e gque passe a ser considerado a

10
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Autorizagio de Funcionamente da ANVISA para armazenar e
distribuir, suspendendo a eficicia do presente edital até

que seja reeditado com as necessarias alteracdes.

Acolhida a presente impugnacdo e até que sejam promovidas
as alteracdes ventiladas, seja reaberto o prazo de abertura
do certame, na trilha das determinac¢des contidas no artigo
21, § 4° da lei de licitagdes, bem como, de tudo comunicado
através dos meios hébels para (027) 32291000 ou

licitacacpp@hospidrogas-es.com.br

Termos Em Que Pede E Lspera Deferimento.

Vila Velha - ES, 18 de maio de 2017,
AN

(’7 ®
HOSEIDROGAS COM7lmz’IL\;I§jLTDA

Jodo Luiz Biol - Sécio Proprietario
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