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REF: PREGAO PRESENCIAL N° 025/2017
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7132/2017

CLARO S.A., sociedade por agbes com nova Sede Social localizada & Rua Henri
Dunant, n® 780, Totres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
S&o0 Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no Decreto n°® 3.555/00, que
regulamentou o preg&o, € na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNACAOQ ao PREGAO em
referéncia, em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério,

conforme exposto nas anexas razfes de impugnacao.

. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 12, do Decreto n°® 3.555/00, o prazo para

impugnagao ao edital é de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

“Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das proposias,

qualquer pessca poderd solictar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do pregéo.” (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 12, conclui-se que a data
fixada para aberiura da sessdo publica, conforme preambulo do Edital € o dia 19/07/2017,
que deve ser exciuido do cdmpulto (art. 110, da Lei n® 8666/93), considerando-se como
primeiro dia atil sendo 18/07/2017 e como segundo dia ttil sendo 17/07/2017.
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Portanto, as impugnagbes apresentadas até o dia 17/07/2017 sdo tempestivas, como

€ 0 caso da presente.

Assim e o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdéo n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

@

4. Na primeira instrucdo destes aufos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame perfunctorio,

analisou apenas ume_das irreqularidades apontadas pela empresa Nordeste
Seguranca e Transporfe de Valores Sergipe Lida., gual seja, a negativa de exame,

pela Gilic/SA,_de impugnacdo apresentada pela representante, sob alegacdo de
intempestividade (fls. 146/147).

3. No entendimento da_Secex/SE; npdo teria ocorrido inobservancia, por parte da

representante, do art. {8 do Decreto n° 5.450/2005, que requlamenta o pregdc na
forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacao foi feita em 22/11/2005 (fis.
135/143), ou seja. dois dias Gtels antes da data fixada para abertura da sessic
publica, ocorrida em 24/11/2009, nos fermos do mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa Irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu

esfarem presentes os requisitos necessdrios & concessdo de medida cautelar para

que a Caixa sustasse qualgquer procedimento gue visasse a contratacdo decorrente
do Pregdo Eletronico n° (119/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, nao acatar a presente impugnacéo sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAQ

Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
divulgou o seu interesse na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
Servicos de Telecomunicagdes conforme descricio do objeto da licitacdo:
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“1.1 - O objeto da presente licitacdo é o Registro de Precos para PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL, COM FORNECIMENTO DE
APARELHOS CELULARES EM REGIME DE COMODATO PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA, ES, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos, bem como, no
Termo de Referéncia (ANEXO l), parte integrante deste edital.”

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMA, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel
poder-dever de revis&o ou alteragfio o procedimento licitatério em questio, em razdo das
incenformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua corregao,
sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a reviséio ou alteragdio imediata do referido Edital,
para sua adequacdo as diretrizes legais, j& que todo licitante tem direito de participar de
licitag&o elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consighados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, alem de representar seu fundamento juridico.

1 — DA SOLICITAGAQ DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO

“9.2.1 - HABILITACAO JURIDICA:
()

1) Alvard de Localizagdo e Funcionamento relativo & sede ou domicilio da empresa licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitagdo.”

No que tange a exigéncia supracitada, cabe elucidar que esta é desproporcicnal e
descabida, sendo certo que a Lei de Licitagdes nédo apresenta tal obrigacdo pelas licitantes,

sen&o vejamos:
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"Art. 29. A documentacéio relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: {Redagao dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricéo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relafivo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicitio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

IV - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonsitrando situag8o regular no cumprimento dos
encargos sociais institufdos por lei. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresenfac8o de cerliddo negativa, nos termos do Tiulo VI-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio
de 1943. {Inclufdo pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia})”

Diante dos fatos podemos concluir que, a partir do texto da Lei n® 8.666/93, o licitante
podera participar do certame sem que haja obrigagio de apresentacdo de alvara de

funcionamento.

Diante do exposto, ¢ medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a
reforma do edital, que deve buscar a melhor forma de se atender as necessidades da
Administracéo e os interesses do mercado, permitindo a participacdo de todos com
igualdade.

2—DOS ITENS 21.2.17 A 21.2.17.4

¥21.2.17 - Apresentar @ CONTRATANTE, quando exigido, comprovante de pagamentos de
salarios, apdlices de seguro conira acidente de trabalho e guitacdo de suas cbrigacbes
trabalhistas e previdencidrias relatfvas aos seus empregados que estejam ou tenham estado a
servico da Contratante, por for¢a cleste contrato, e, caso ndo sejam apresentadas, a
CONTRATADA autoriza a CONTRATANTE a efetuar os devidos pagamentos diretos dos
saldrios e demais verbas trabalhisias, diretamente aos trabalhadores bem como das

contribuic6es previdencigrios e do FGTS & Administracao da seguinte forma:
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21.2.17.1 - Autorizar a CONTRATANTE no momento da assinatura do contrato, a fazer o
desconto nas faturas e realizar o5 pagamentos dos saldrios e demais verbas trabalhistas
diretamente aos frabalhadores, bem como, das contribuicbes previdencidrias e do FGTS,
quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas obrigacdes, até o
moeinento da regularizacdo, sem prefuiro das san¢ées cabiveis;

21.217.2 - Quando ndo for possivel a realizacdo desses pagamentos pela propria
CONTRATANTE (ex.: por falta da documentacédo pertinente, tais como folha de pagamento,
rescisGes dos coritratos e guias e recolhimento), os valores retidos cautelarmente serdo
depositados junto & Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente
no pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, bem como das contribuigées
socfals e FGTS decorrentes;

21.2.17.3 - Visando garantir o cumprimento das obrigag6es trabalhistas, a contratada autoriza
0 aprovisionamento de valores paria o pagamento das férias, 13° saldrio e rescisdo contratual
dos trabalhadores da contratada, bem como de suas repercussées perante o FGTS e
Seguridade Social, que serdo depositados peio contratante em conta vinculada especifica, os
quais somente serdo liberados para 0 pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores.
21.2.17.4 - Eventual saldo existente na conta vinculada apenas seré liberado com a execugdo
completa do contrato, apos a comprovacédo, por parte da empresa, da quitacdo de todos os
encargos trabalhistas e previdencidrios relativos ao servico contratado.”

Inicialmente, vale dizer que as operadoras prestadoras de servigo de telefonia moével
prestam servico e ofertam atendimento de forma remota, pois a néo disponibilizaciio de méo
de obra presencial e exclusiva para o Contratante € uma caracteristica dos servigos de
telecomunicagies e as operadoras s&o capazes de atender aos diversos tipos de

solicitagdes assim — o que inclusive agiliza os atendimentos.

Assim, como ndo ha disponibilizacdo de mfoc de obra, ndo ha necessidade de
apresentagao dos documentos exigidos nos itens acima transcritos.

Outrossim, é pacifico que n&o ha vinculo entre os funciondrios da Contratada e a
Coniratante € que ela ndo sera responsabilizada pelos encargos das relacSes trabalhistas

deles.

Desta forma, requeremos sejam excluidos os dispositivos acima, ja que eles sio

inaplicaveis ao certame em comento.
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3 — DOS DESCONTOS NAS FATURAS

“21.2.30 — Descontar na fatura vindoura os servigos cobrados indevidamente no més,
bastando, para tanto, simples comunicacdo da CONTRATANTE;”

Acerca do tema, determina a Resolugéo n® 632/2014 da Anatel o seguinte:

“Art. 81. O Consumidor, no prazo de 3 (trés) anos, pode contestar junto a Prestadora
valores contra ele langados, contado o prazo para a contestagdo a partir da data da
cobranga considerada indevida.

§ 1° A Prestadora deve permitir o pagamento dos valores n&o confestados, emitindo,
sem Gnus, novo documenio de cobranca, com prazo adicional para pagamento,
observado o disposto no caput do art. 76.

§ 2° O valor confestadc deve ter sua cobranga suspensa e sua nova cobranga fica
condicionada & previa justificativa, junto ao Consumidor, acerca das razées pefas quais a
confestagdo foi considerada improcedente pela Prestadora.

Art. 82. A contestagéo de débito suspende a fluéncia dos prazos previstos no Capitulo Vi
deste Titulo até que o Consumidor seja nolificado da resposta da Prestadora a sua
contestagéo.

Art. 83. A auséncia de resposta a confestagdo de débito no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da contestagédo obriga a Prestadora & devolucdo automética, na forma do art. 85,
do valor questionado,

Paragrafo dnico. Se, apds ¢ prazo previsto no caput, a Prestadora constatar que a
contestagdo ¢ improcedente, a nova cobranga fica condicionada & prévia justificativa,
Jjunto ao Consumidor, acerca das raz0es da improcedéncia e ao acordo para ©
pagamento dos valores indevidamente devolvidos.

Ant. 84. O atendimento de contestagdo de débitos e a devolucdo de valores indevidos
devemn ser realizados:

I - na forme de pagamento pés-paga, pela Prestadora que emitiu o documento de
cobranga; e,

Il - na forma de pagamento pré-paga, pela Prestadora que disponibilizou o crédito.”
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Assim, eventuais discordéncias relacionadas as cobrangas devem ser contestadas,
com a abertura de protocolo, e analisadas pela operadora e, ndo, descontadas diretamente
pelo Contratante.

Diante do exposto, deve o Edital ser devidamente adequado & realidade do setor de
Telefonia e as suas regulamentaces, por ser medida de coeréncia e legalidade.

4 - DOS PAGAMENTOS

“23.1 - O pagamento seré efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, através de ordem bancaria
para pagamento de faturas com cédigo de barras, contados da data da ordem de fornecimento
do objeto contratado, constantes na Nota FiscalfFatura, juntamente com o instrumento de
autorizagdo e obrigatoriamente com a comprovagdo da entrega do objeto, devidamente
atestado pelo fiscal do contrato, em conformidade com as informacgées emitidas na Nota Fiscal
de Fornecimento.”

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

“12.1 - O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, através de ordem bancaria
para pagamento de faturas com c¢édigo de barras, contados da data da ordem de fornecimento
do objeto contratado, constantes na Nota Fiscal/Fatura, juntamente com o instrumento de
autorizagdo e cbrigatoriamente com a comprovacdo da entrega do objeto, devidamente
atestado pelo fiscal do contrato, emr conformidade com as informac6es emitidas na Nota Fiscal
de Fornecimento.”

Primeiramente, tal item é equivocado quanto a forma de pagamento.
Note-se que mediante Acordo firmado entre algumas operadoras e 6rgaos
integrantes do SIAF, os pagamentos feitos por tais érgdos serdo através boleto/fatura com

codigo de barras e, nao, depésito em conta corrente.

Alias, o préprio Tesouro MNacional tem dado instrugdes nesse sentido, conforme

franscrevemos abaixo:
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Isto porque o sistema de boleto permite a identificagio mais agil do pagamento e a

retencdo dos impostos diretamente. Assim, sdo menores o0s riscos de problemas

relacionados as faturas.

Além disto, cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugio n°
632/2014 da Agéncia Nacional de TelecomunicagBes — Anatel que deve ser seguida por
todos os usuarios de telefonia mdvel no pafs, mesmo quando 6rgdos da Administragéo

Publica.

O art. 76 da referida Resoluzdo determina os prazos e formas de entrega das

faturas, conforme abaixo:

R
0
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“Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de § (inco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatdrio estd em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operaderas possuem até 5 (cinco) dias Gteis antes do prazo de
pagamento para entregarem as faturas.

Sendo assim, se faz necesséria a refificagéo do edital, para a adequacdo do prazo
de apresentagdo das faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia
Reguladora, e para que fique claro que os pagamentos serfio efetuados via boleto/fatura
com cédigo de barras.

5 — DAS FATURAS PARANETRIZADAS

“23.2 - A Nota Fiscal/Fatura deve conter todos os elementos exigidos em lei, tals como:

()

23.2.5 - Numero do processo gue originou a licitacdo.”

No tocante as exigéncias acima descritas, cumpre esclarecer que as faturas sio
parametrizadas, ndo permitindo, portando. que se altere a sua formatacio com a inclusao

de informacdes adicionais, como niimero do processo que originou a licitacdo.

Pelo exposto, faz jus a presente impugnacéo, a fim de que tais exigéncias sejam
devidamente excluidas do Edital, j4 que n3o condizem com a realidade do mercado das

telecomunicacbes.

6 — DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

¥23.14 — Devera a contratada apresentar ainda as provas de regularidade fiscai e trabalhista
com prazo de validade vigente, descritas abaixo:

a) Prova de Regularidade referente aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido (Certidao
Conjunta PGFN e RFB);

bj Prova de Regularidade com a Fazenda Publica do Estado onde for sediada a empresa;
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¢) Prova de Regularidade com a Farenda Pablica do Municipio onde for sediada a empresa;

d} Prova de Regularidade com a Farenda Pablica do Municipio de Viana;

e) Prova de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

f} Prova de Regularidade junto a Justi¢a do Trabalho através da Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas.”

Faz jus a presente impugnacén tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentacdc torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necesséario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste

iter.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar & fatura documentacéo diversa &
bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitagdo em: questdo vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservacdo do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecesséario de papel, j4 que a regularidade que se
deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela

internef, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de gue a consulta pela infemet evita o gasto de papel, ao fatc de
que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de
tempo.

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos pardmetros do bom senso, com a permissdo do envio das faturas

sem documentagéo diversa, que pode ser faciimente retirada pela internet, via SICAF.

7 — DO REPASSE DOS DESCONTOS OFERTADOS NO MERCADO

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA
“8.19 — Estender 8 CONTRATANTE, durante todo ¢ perfodo de vigéncia do contrato, o repasse
de todas as vantagens comerciais, concedidas aos demais usudrios dos servicos com perfil

similar desta contratacao;”

FEN
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Serve o presente para sclicitar seja esclarecido o que esta llma. Administragdo
entende como “usuério dos servigas com perfil similar dessa contratagdo”.

Era o que cabia esclarecer.

8 — DOS INDICADORES E(zONOMICQO-FINANCEIROS

“9.2.2 - QUALIFICACAO ECONOMICOD-FINANCEIRA:
()

d) Somente serdo habllitados os licitantes que apresentarem no Balanco Patrimonial, os
seguintes indices: Indice de Liquidez Geral - ILG, Indice de Soivéncia Geral - ISG e indice de
Liquidez Corrente - ILC igual ou maior que 1,00 (um), nos moldes do Anexo VII deste Edital,
devidamente assinado pelo representarnie legal e pelo Contador da licitante.”

O item acima e o Anexo VIl estabelecem para fins de habilitacdo no presente
certame a apresentac&o de indices de capacidade econdmico-financeira apurados ap6és a
analise do Balango da Companhia, no caso da CLARO, uma Sociedade Anénima de Capital
Fechado, devidamente publicado para o exercicio anterior, e vélido conforme determina a
Lei Federal n° 6.404/76 das Sociedades Andnimas até o 1°. Quadrimestre do corrente ano,
bem como as determinagdes da Lei Federal n°® 8.934/94.

Ocome que tomando por base o Balango e demonstragbes financeiras pode-se
apurar que os indices da CLARQ nfo atendem ao estabelecido no instrumento
convocatério, o que segundo a regra co mesmo ira gerar a inabilitaggo desta licitante, caso
seja mantido este critério.

Destacamos os termos da Lei n® 8.666/93 para clamar pela aceitagdo por parte desta
Administragdo do que ao final sclicitamos, promovendo, assim, a devida ampliacdo de

proponentes no certame levado & frente pela Administragio:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a
a:
§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
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Servicos, poderd estahelacer, no instrumento _convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo,_ou ainda as garantias previstas no §
1° do art. 56 desta lei, como dado objetivo _de comprovacdo da qualificacio
econdmico-financeira dos licitantes ¢ para efeifo de garantia ao adimplemento do
contrato a ser uiteriormente celebrado.

Art 56 A crifério da autoridade competente, em cada caso, e desde gue prevista no

instrumento convocatério. poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacoes de
obras, servicos e compras.”

A Lein® 8.666/93, em seu art. 31, § 3°, “faculta ao Administrador exigir capital minimo
ou patrimbnio liquido minimo, que ndo poderd exceder a 10% do valor estimado da
contratagdo, para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado”, dispondo, ainda, conforme § 5°, que “A comprovagdo de boa situacdo financeira
sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo que tenha dado inicio ao processo licitatério”. Assim,
considerando que o estabelecimento de fndices para afericio da capacidade financeira néo
pode ser dissociado da finalidade prevista pela Lei, qual seja, garantir o adimplemento do
contrato, solicitamos a V.Sa. a aplicagGo da alternativa ao que foi determinado, prezando
pela competitividade do certame.

Veja a deliberagéo do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

“De acordo com o art. 31, § 1° da Lei n° 8.888/1993, a exigéncia de indices limitar-se-a &
demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos gue
terd que assumir caso Ihe seja adjudicado o contrato. Assim, os Indices exigidos devemn
ser razodveis e guardar confonmidade com o vulto da obra ou servigo licitado™.

Acorddio 1917/2003 Plenario

‘Observe a exigéncia contida no art. 31, § 5° da Lei n° 8666/93, quanto &
obrigatoriedade de justificar, no processo licitatério, os indices contabeis e seus valores
previstos no edital de licitacdo para qualificagdo econémico-financeira das proponentes”,
Decisgo 1526/2002 Plenario

*Deve-se atentar para as disposigctes contidas no art. No art. 31, § 2°, da Lei n° 8. 666, de
1993, com alteracfes, de forma a ndo exigir simuffaneamente, nos instrumentos
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convocaldrios de licitagdies, requisitos de capital social minimo e garantias para a
comprovacéo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes”.
Decisdo 192/1998 Plenario

Portanto deve-se levar em consideragdo que de acordo com o disposto no item 7.2
da IN/MARE n® 5, de 1985, as empresas, quando de suas habilitagdes em licitacbes
publicas, que apresentarem resultados divergentes do exigido em qualquer um dos indices
seguintes: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deversio
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patrimbnio liquido minimo, na forma e limites
permitidos pela Lei n° 8.666/1993.

A tese langada vem ganhando félego, tal como demonstrado nas palavras de Edmur
Ferreira de Faria em obra intitulada “Curso de Direito Administrativo Positivo™, a saber:

‘A comprovag§o da boa salde financeira da empresa faz-se através de andlise do
balango, como base em indices contiabeis previamente estabelecidos no instrumento
convocatdrio. A fixagdo desses indices requer conhecimento fécnico e cuidado. Devemn
ser levados em consideracdo o valor e a natureza do objeto, ¢ tipo de negbcio da
licitanta. A inobservéncia destes dados pode prejudicar a licitacdo exigindo-se indices
inexpressivos e que ndo oferecem condigbes para a aferigdo da boa situagéo financeira
da empresa, ou indices efevados que potcas empresas, ou nenhuma, terfo condicbes
de atender”. (ob. cit., Ed. Del Rey, 42 ed., BHte., 2.001, p. 311)

Caso sejam esses indices mantidos, haverd manifesta afronta ao principio da
competitividade, j& que se estard infroduzindo ao certame exigéncia manifestamente

excessiva e, como tal, restritiva do universo de competidores.

Em vista das consideracdes acima aduzidas, € evidente que o item ora questionado
tem sua plausividade e ndo traz de forma alguma lesividade, ilegalidade ou dirigismo ao
certame e ainda, com a exigéncia da garantia dara a Administrag&o a seguranca necessaria

ao contrato.

Vide sobre o tema os comentarios do Professor Tashio Mukai:
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“Cabe afi um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o da oposicdo ou da
competitividade, tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra
de conluios, faffam a competicdo (ou oposic&o) entre os concorrentes, falecers a propria
licitaggo, inexistird o instituto mesmo.” (Vide MUKAI, Toshio. Estatutos Juridicos de
licitagGes e contratos adrinistrativos. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 19, g.n.).

Na mesma linha se posiciona o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9* edicdo, Ed. Dialética, onde destaca o
principio da competitividade ou oposicfo, indicando a necessidade de serem as clausulas
editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagio, com fincas a se proporcionar a
disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de todo
procedimento licitatorio, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de licitacdo de devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualguer prejuizo a administragéo e aos inferessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar ¢ntre as propostas a mais vantajosa {(...).

4. Seguranca concedida.” (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1898, ¢.n.).

‘A busca da melhor proposfa recomenda a admissdo do maior nimero de licitantes.
Quanto mais propostas houverem, maior seré a chance de um bom negdcio. Por isto, os
preceitos do edital ndo devem funcionar como negacas, para abater concorrentes.”
(8TJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

Ainda o Professor Toshio lMukai leciona, citando o Professor Hely Lopes Meirelles,

que:
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*0 inciso | do par. 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 veda expressamente a existéncia de
qualquer clausula ou condigdo que comprometa o carater competitivo do procedimento
licitatério (...). A existéncia de tais exigéncias contraria o principio da igualdade a
que o procedimento licitatério encontra-se vinculado. Nesse sentido é remancosa
e pacifica a jurisprudéncia clo STF.

Hely Lopes Meirelfes diz que ‘é nulo o edital omisso ou errdéneo em pontos
essenciais, ou que contenha condigGes discriminatérias ou preferenciais, que
afastem determinados interesses e favoregam outros’. (..)" (Licitagbes, As
prerrogativas da Administragdo e os Direifos das Empresas Concorrentes, Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 1994, pp.31 e 33, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilitem, com o objetivo de facilitar aos 6rgdos piblicos a obtengdo de servigos, a precos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administracéo
Plublica deverd ampliar a disputa, afastando, por conseguinte, qualquer clausula
editalicia ou medida em sentido contrario.

No entanto, como visto, a realidade do item ora questionado é sem divida alguma
incompativel com o real sentido da prépria Lei n® 8.666/93, bem como com a finalidade
intrinseca ao certame, qual seja, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administrag&o Publica, sem que para isso tenhamos afronta a seguranca finarceira.

Devemos salientar que para a participagio no presente certame, para o objeto
licitado, ha limitag&o de empresas, que s&o devidamente outorgadas para a prestacéo de
Servico Mével Pessoal pela ANATEL. Se mantida tal condigdo, a CLARO estara impedida
de pariicipar pela exigéncia de apresentagfio dos indices exigidos, bem como outras
operadoras do SMP também possuem tal situagdo similar, o que por si s6 viola todas as
regras licitatorias, viciando o certame, e restringem a competigéio — sem que com isso possa
interferir na capacidade financeira de Empresas Concessiondrias e Autorizatarias de
Servicos de Telecomunicacbes.

Esclarecemos que a Impugnante & empresa idénea e que se mantém na lideranca
no Mercado Nacional e Internacional, possuindo uma base de aproximadamente 68 milhdes

de acessos telefénicos no Brasil @ de 340 milhdes de acessos telefénicos pelo mundo
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através de sua controladora, a América Mével, cumprindo em dia com suas obrigacdes

financeiras de forma absoluta.

Os indices adotados nao deverao ser a tinica forma de avaliagéo da capacidade
financeira da Cia, uma vez que o Setor de Telecomunicagdes é muito especifico. O
Patriménio das empresas de Telecom esta objetivamente em seus clientes. A CLARO
é empresa prestadora de servigos por natureza e nio tem seu patriménio imobilizado
como se deseja espelhar pelos indices em comento, mas sim na geracgéo de caixa que
o0s seus clientes permitem.

Além disso, os investimentos em rede sfo muito altos, para a cobertura
nacional a que se propde a empresa, o que demanda um grande fluxo de Capital,
tornando os indices da CLARQ divergentes que o determinado pela Administracéo.
Tal fato pode ser comprovado pela mera observagio as demais licitantes — Editais -
dos servigos de telecomunicagdes de Orgdos Federais, Estaduais e Municipais pelo
Pais, que ndo usam como critério para avaliag#o financeira o indice apontado.

Entendemos que a Administragdo queira com todo o direito e legalidade se
precaver de licitantes mal versados exigindo tai condi¢do, mas o caso merece maior
atencdo, pois nio se trata aqui de compra de resmas de papel ou mesmo de
terceirizagcdo de mao-de-obra, mas sim de prestacéo de Servico Mével Autorizade —
SMP, mediante outorga da Anatel, que fiscaliza e controla os servigos de forma rigida.

Dessa forma, imp&e-se, in casu, como Unica forma de se resguardar o pleno
atendimento das diretrizes consignadas na Lei n° 8.666/93 - competitividade e vantajosidade
- a aceitacdo de apresentac@io de GARANTIA, na forma da lei, como via alternativa para os
indices em questdo, para a comprovagio de capacidade de cumprimento contratual e
SEGURANCA desejada pela Administragao.

Diante do exposto, € medida de maior clareza e limpidez a presente impugnacao,
para que se ratifique o presente item e adéque ao mercado de Telecomunicacées, pois do

contrario esta cerceando a participacao licitantes idéneas.
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como direito fundamental e indica que a Administragéo deve dispensar idéntico tratamento a
todos os adminisirados que se enciontre na mesma situagdo juridica.

Tanto que ao fratar da obrigatoriedade da licitagdo, a Constituicdo, de forma
expressa, assegura no arl. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar “igualdade de

condigbes a todos os concorrentes”.

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administrac&o devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega
vantagem n&o extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, pois oferecendo igual oportunidade a todos a Administrag&o

estara oferecendo também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras
tragadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra
fixada ndo & respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invélido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

Nesta esteira, se faz necesséaria, para que ndo se afronte os principios e normas
atinentes & matéria, a corre¢&o dos equivocos descritos acima, retificando o presente edital,

pois flagrantemente encontra-se em desacordo com o mercado de telecomunicacio.

Pelo exposto, € medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma
do edital, que deve buscar ciareza e objetividade, permitindo a participagio de todos com
igualdade.

9 — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

“21.2.43 — Na hipétese de perda, furto ou roubo de aparelho celular da contratante, a
contratada deverd bloquear, sem énus adicional, o respective cédigo de acesso, mediante

solicitacdo no prazo maximo de 02 (dois) dias (teis;”
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Observe que os aparelhos seréio fornecidos em regime de comodato, posse e guarda
do cliente.

Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n® 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regufam-se pelas suas clgusulas e
pelos preceijtos do direito pliblico, aplicando-se-thes, suplefivamente, os principios da
lteoria geral dos contratos e as disposigbes de direito privado.”

Com base nessa premissa, 0 objetc do presente edital solicita que os aparelhos
sejam cedidos em comodato, regime previstc em nosso ordenamento juridico no Codigo
Civil Brasileiro, com a seguinte redagao:

“Art 582. O comodatédrio é obrigado a conservar, como se sua prépria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usé-fa sendo de acordo com o confrato ou a natureza dela,
sob pena de responder por perdas e danos. O comodatdrio constitufdo em mora, além
de por ela responder, pagard, alé restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo
comodante.”

“Art. 583. Se, comendo risco o objefo do comodato juntamente com oulfros do
comodatario, anfepuser esle a salvagdo dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda qgue se possa atribuir a caso fortuito, ou forga

maior.”

"Art. 584. O comodatario nd¢g podera jamais recobrar do comodante as despesas feitas
COMm O USO e gozZo da coisa emprestada.” (grifo nosso).

Cabe relembrar, que o comodato € o empréstimo gratuito de coisa mével, que
implica na obrigagdo do devedor de restitui-la. O comodatario € mero detentor da coisa e

tera que restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, enifregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante

(Contratada) desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria
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obrigacbes apenas para comodatario, a principal das quais é a de restituir a coisa
emprestada, no término do contrato, cu quando lhe for reclamada, nas mesmas condicdes
em que recebeu. Qualquer prejuizo que ocasionar ac comodante, por culpa prépria ou de
terceiro, ou ainda, na hipétese de forga maior ou caso fortuito, em que antepde salvar os

seus bens abandonando os do comiodznte, responde o comodatério pelo dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverdo recair sobre o contratante, devendo ser excluida a
responsabilidade da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada,
havera um desequilibrio econdmico financeiro do contrato, ¢ que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa ermpresa requer que seja esclarecida tal redagio, de forma
a estabelecer, como obrigagcdo exclusiva da contratante o dnus sobre a substituiciio dos
aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

Diante do exposto, compete o presente esclarecimento para que a Administracéo
retifique o presente item e observe a legislagdo vigente, por ser medida de legalidade e

correigao.

lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a2 anélise dos elementos da presente

impugnagao, e a necessaria reviséo ou alteraciio do Edital, para que sejam os itens ora

Y

impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagbes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais
acima indicados.

Viana/ES, 12 de julho de 2017.

Z RO SA CLARO S
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
GESTAOC DE PESSOAS E DE FINANCAS.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

Processo n°: 010174/2017 ref. Processo n° 7132/2017
Assunto: Impugnacado apresentada por CLARO S.A.

Trata-se de impugnac¢do apresentada por CLARO S.A. contra o instrumento
convocatdrio do Pregdo n°® 025/2017, Processo Administrativo n® 7132/2017, que
tem por objetivo a contratac@io de empresa para “prestacio de servicos de telefonia
'mével pessoal, com fornecimento de aparelhos celuiares em regime de comodato

para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Viana/ES”.
0 DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa CLARO S.A. com
fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2. A empresa impugnante contesta especificamente os seguintes itens, (i)
solicitacdo de alvard de localizac&o e funcionamento, (ii} apresentar quando exigido
comprovante de pagamentos de saldrios e cumprimento as obrigacfes trabalhistas,
(iif) descontos nas faturas, (iv) prazo de pagamento das faturas, (v) condigbes da
fatura, (vi) documentos fiscais @m conjunto com as faturas, (vii) repasse dos
descontos, (viii) qualificagdo econdmica, (ix) reembolso para hipdtese de perda ou
furto.

3. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Secretaria adotou a Minuta do
Edital padrdo, atendendo determinagio hierdrquica restando estreita margem para
alteragdo do Instrumento Convocatério. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital
utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria Municipal, com respaldo

daquela Juridica quanto aos requisitos de legalidade das cldusulas ali dispostas.
III. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4, Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida

impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
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estabelecido para tal. O impugnante encaminhou em tempo habil sua impugnacdo,
portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos

estabelecidos nas normas reguladoras.
Diante do exposto, justifica-se a analise.
Item (i) — Solicitagdo de Alvara de Localizacdo e Funcionamento

5. A impugnante aduz que a exigéncia € desproporcional e descabida, solicita
reforma do edital. Esclarecemos que tal exigéncia esta plenamente de acordo com
as exigéncias da Lei n° 8.666/93 que em seu art. 29, § II aduz;

“prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;
6. Desta forma, ndo merece alteragéo.

Item (ii) — Apresentar quando exigido comprovante de obrigacoes
trabalhistas

7. A impugnante aduz que, como ndo ha disponibilizacdo de m&o de obra na
prestagdo do servigo, ndo ha necessidade de apresentagdo  dos documentos
exigidos.

8. Esclarecemos que tal exigéncia esta plenamente em conformidade com a Lei
n° 8.666/93 que em seu artigo 29, § V, aduz;

“prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagaoc de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
lei 5.452, de 1° de maio de 1943."

9, A partir da Lei 12. 440/2011 é dever da Administragdo Piblica, exigir de
seus contratados a apresentacdo da comprovacdo de situacio regular perante a

Justica do Trabalhista, bem como, e em contrapartida, € direito do particular ter
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reconhecido seu status de adimplente quando comprovado o atendimento dos

requisitos.

10. Desta forma o presente Edital, ndo merece alterag8o.

Item (iii) ~ Descontos nas faturas, cobranca indevida.

11, Quanto as alegagSes de descontos na fatura vindoura de cobrancas
indevidas, acredito ndo haver necessidade de alteragdio da presente cldusula.
Torna-se claro que eventual cobranca indevida deve ser demonstrada pela
administragdo, bem como analisada pela empresa prestadora do servico para

posterior desconto.
12, Desta forma o presente Edital, ndo merece alteracio.
Item (iv) — Do prazo de pagamento das faturas.

13, A impugnante alega que conforme acordo firmado entre algumas operadoras
e 6rgdo integrante do SIAF, os pagamentos feitos por tais 6rgdos serdo através

boleto/fatura com cédigo de barras e, ndo depésito bancario.

. 14. Alega ainda que o documento de cobranga devéra ser entregue ao

consumidor com antecedéncia de 05 (cinco) dias da data de vencimento.

15. D3 simples leitura do Edital, percebe-se que o mesmo esté plenamente de

acordo com a legislagdo, vejamos;

¥23.1 e 12.1" - O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta)
dias, atreves de ordem bancéria para pagamento de faturas com cédiges
de barras, contados da data da ordem de fornecimento do ohjeto

contratado, constantes na Nota Fiscal...
16. Em momento algum a Administracdo fala em depésito bancério, ademais,

dispde no Edital item 23.7, bem ¢omo em seu anexo I “Termo de Referencia” item
12.7; @Q
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“As faturas deverdo ser entregues na sede da CONTRATANTE em uma
Unica remessa e, pelo menos, 5 (cinco) dias antes do seu
vencimento, sendo que, no caso contraric, a CONTRATANTE procederd,

até o vencimento, com a devida contestagdo junto a CONTRATADA.” (grifo
Nnosso)

17. Desta forma o presente Edital, ndo merece alteracdo.

Item (v) - Faturas Parametrizadas

18. Alega a impugnante a impossibilidade de constar na Nota Fical/Fatura, o

numero do processo licitatério que originou o contrato.

19, A licitante possui em sua fatura campos que permitam a inclusdo do nimero
do processo licitatorio. Trata-se de medida que resulta na transparéncia do
contrato, ndo se tratando de clausula restritiva no momento em que todas as
participantes poderdo atender, com a simples inclusdo do numero do processo

licitatorio em um dos campos de observagéo da fatura.

20. Desta forma o presente Edital, nao merece alteracéo.

Item (vi) — Do Envio de Documentos Fiscais em Conjunto com as Faturas

21, A impugnante informa que a exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista
em conjunto com as faturas torna a logistica da operadora bastante dispendiosa, e

gue a simples verificacdo ao SICAF através da internet, supre aos requerimentos.
22. Conforme dispde o presente Edital, a licitante deverd apresentar as provas

de regularidade fiscal e trabalhista, n&o se tratando esta clausula, de impedimento

ao pagamento pelo érgdo contratante, conforme estabelecido no item 23.15.

23. Desta forma o presente Edital, ndo merece alteragdo.

Item (vii) Dos descontos ofertados no mercado
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paragrafo 1° do artigo 56 do mesmo diploma legal, para fins de

contratacdo;
29. Desta forma, o presente Edital ndo merece alteragio.
Item (ix) Da auséncia de Previsdo de Reembolso por Roubo ou Furto

30. Alega a impugnante que ndo ocorréncia de perda ou furto dos aparelhos, a
responsabilidade devera recair sobre o contratante, devendo ser excluida a

responsabilidade da contratada.

31. N&o constam no presente Edital cldusulas que responsabilizam a licitante

pela restituicdo dos aparelhos furtados e ou roubados.

32. Desta forma, o presente Edital ndo merece alterago.
IV - CONCLUSAO

33. Tendo em vista que as alegagtes da Impugnante encontram-se desprovidas
de quaiquer amparo legal e jurisprudencial entendo pelo prosseguimento do
certame, visando os principios da legalidade, da razoabilidade e, principalmente, os
principios da economia processual, celeridade e da supremacia do interesse ptblico,

ndo havendo razoes para o atendimento & peca interposta pela Impugnante.
V - DECISAO
34. Isto posto, CONHECO da impugnagdo, para NEGAR-LHE PROVIMENTO,
inalterando-se as clausulas do Edital, prosseguindo o certame e mantendo a

abertura da Sessdo Plblica para o dia 19 de jutho de 2017 s 9h30min.

Viana - ES, 17 de julho de 2017.

GEORGEA PASSOS
Pregoeira Municipal
Port. 443/2017
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24, A impugnante solicita esclarecimentos quanto ao repasse das vantagens
comerciais, concedidas aos demais usuérios dos servicos com perfil similar desta
contratacdo.

25. A administracdo neste itemn solicita que caso haja desoneragdo no presente
plano dentro das mesmas condigBes de contratagdo, sejam elas disponibilizadas ao

presente contrato.

Item (viii) Dos Indicadores Econémico-Financeiro

26. Alega a impugnhante que a administracdo solicita aos licitantes a
apresentacdo do Balanco Patrimonial através dos indices de Liquidez Geral - ILG,
Indice de Solvéncia Geral - ISG e Indice de Liguidez Corrente - ILC, igual ou maior
que 1,00 (um) e que os indices da impugnante ndo atendem ao estabelecido no

instrumento convocatério.

27. Solicita a aceitagdo por parte da administracdo o que dispde a Lei n°
8.666/93 em seu artigo n® 31, § 3%, que faculta ao Administrador exigir capital
minimo ou patrimdnio liquido minimo, que ndo poderd exceder a 10% do valor
estimado da contratacfo, para efeito de garantia ac adimplemento do contrato a
ser ulteriormente celebrado, dispondo, ainda, conforme § 5°, que a comprovacdo
de boa situacdo financeira sera feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo que

tenha dado inicio ao processo licitatério.

28. As solicitagbes de ampliagdo impugnadas pela licitante constam no item
9.2.2 “e” do Edital, a saber;

"Os licitantes que apresentarem resultado menor que 1,00 (hum), em
qualquer dos indices referidos acima, deverSo comprovar patriménio
liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei n° 8.666/93,
como exigéncia imprescindivel para sua habilitacdo, podendo,
alternativamente, ser solicitada prestagdo de garantia equivalente a 1%

(um por cento) do valor estimado para a contratacdo, na forma do
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