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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA/ES.

Edital n°: 045/2017

HOSPITALARES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
CORRELATOS EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
26.364.969/0001-35, estabelecida na Rua Angelo Borgo, n® 51, Bairro Jardim
Guadalajara, Vila Velha, ES, CEP 29.109-015, vem respeitosamente a presenca de V. Sa.,
na forma do disposto no item 6 do edital em referéncia interpor a presente

IMPUGNACAO

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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A presente impugnacio ¢ motivada em razdo do edital ndo

empresa, conforme determina a legislacdo. P e

Dessa forma, conforme restard demonstrado, restou desrespeitado o
disposto na Lei Complementar n° 123/2016 - Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, em especial nos art, 47, ante a interpretacéo equivocada da
Administracdo Municipal em rela¢do ao disposto no inciso IIl do art. 49 do mesmo
diploma legal, concessa venia. '

Tal entendimento deturpado da legislacdo regente cria uma
concorréncia desleal e ilegal entre as ME’s e EPP’s face as grandes empresas, que vai em
sentido contrario a inten¢do da Lei Complementar n® 123/2016, qual seja, estabelecer
um mecanismo de beneficio s micro e pequenas empresas em detrimento das grandes,
segundo previsto no artigo 170, inciso IX, da Constituigdo Federal.

Conforme se passard a demonstrar, tal interpretagdo é contra a mens
legis e 4 Constituigdo Federal, razdo pela qual o edital deve conter, conforme o anterior,
objetos exclusivos para participacdo de Microempresas.

il - DIREITO

A questio reside no entendimento adotado pela Comissdo de
Licitacdo, sobre a exclusio de previsdo no edital de reserva de lote a participagdo
exclusiva de micro e pequenas empresas, nos termos determinados na Lei
Complementar n2 123/2006.

Entende a Municipalidade que nio h4 na referida LC n°® 123/2006,
nem na legislacdo municipal, mengdo expressa & contratagdo dos produtos fornecidos
pelas ME’s e EPP’s com pregos superiores aos propostos pelas medias e grandes
empresas, mesmo dentro da reserva legal aquelas destinada, desrespeitando, dessa
forma, a cota exclusiva de compras piibicas de ME’s e EPP’s.

Ou seja, entende a Administracio que hd uma omissdo legal nesse
ponto. Entretanto, tal interpretacdo legal € um equivoco.

O tema ¢ de atual e acentuada repercussdo nas contratagdes publicas
no cenario nacional. As alteracdes trazidas com o advento da Lei Complementar n®
147/2014, que modificaram a redacdo e os procedimentos da Lei Complementar n®
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123/2006 em determinados artigos, relaciona-se a necessidade da realizagdo de
alteragdes nos editais e nos procedimento administrativos visando as contratagdes
publicas.

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (LC n2 123/2006), que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte
(EPP), estabelecendo normas gerais de tratamento diferenciado a ser dispensado as
ME’s ¢ EPP’s no 4mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 12}, popularmente conhecida como Lei do Simples, expressou um grande
progresso para o desenvolvimento do setor da micro e da pequena empresa no cendrio
nacional, principalmente pelas vantagens competitivas proporcionadas no Capitulo V,
do Acesso aos Mercados, Segdo I, Das Aquisigdes Publicas, em seus artigos 43 a 49,
pertinentes a seara das licitagdes.

A Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14), atualizou a Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa, LC n® 123/2006. As alteragdes trazidas com a Lei
Complementar 147/2014 visam a fomentar o crescimento das micro e pequenas
empresas, conforme dispde o art. 47 do referido diploma legal: “(...) objetivando a
promocdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas (...)"

Em 14 de dezembro de 2006, foi editada a Lei Complementar n® 123,
que segundo seu artigo 12 instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da
Empresa de Pequeno Porte (EPP), estabelecendo normas gerais de tratamento
diferenciado a ser dispensado as ME’s e EPP’s no d4mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esses privilégios conferidos as ME’s e EPP’s possuem acolhimento
constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da Constituigio Federal:

A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalhe humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [.. |

IX - TRATAMENTQ FAVORECIDO PARA AS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragéo no Pais. (g.n.)

Rua Aleixo Netto, n® 322, Ed. Light Tower, Sala 801,
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O legislador constituinte derivado introduziu o inciso IX ao artigo
170 da CF, por intermédio da Emenda Constitucional n® 06/1995.
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H4 previsdo de tratamento diferenciado, ainda, no artigo 179, da CF
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e ds empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplfﬁ'cag&o de suas obrigagdes administrativas,

.1

)

l

g]ﬂé;l-g tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
==} - . .

i ﬁ?‘&ﬂ reducdo destas por meio de lei.

L
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Definido em lei, o tratamento juridico diferenciado, visa a incentivar
as ME’s e EPP’s pela simplificagdo de suas obrigagdes ou pela eliminac¢do ou redugéo
destas por meio de lei, conforme dispde o art. 179 da Constituigdo Federal supracitado.

Segundo Santos (2008), a Lei Complementar 123/2006 trouxe
normas de tratamento diferenciado e favorecido em relagéo a trés aspectos distintos: (I)
aspectos tributdrios; (1) aspectos trabalhistas e previdenciarios; e (III) aspectos
: relativos a acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
£ Ii‘i aquisicdes publicas.

%:’T De acordo com a redacéo antiga do art. 47 da LC 123 /2006, nas
%‘hi contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, poderia ser
@%ﬁ concedido iratamento diferenciado e simplificado para as _microempresas e
E:Ef‘ empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
EJE econémico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacédo da eficiéncia das
FE politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, desde que previsto e
iﬁ%{lﬁ regulamentado na legislacdo do respectivo ente.
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De acordo com os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

”“;:'lz_‘i— MELLO, essas normas nio eram autoapliciveis, e precisariam ser regulamentadas em
fE]_-ﬁi_l_ﬁ suas respectivas esferas - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

=

Todavia, com as alteracbes apresentadas pela LC 147/2014, foi

excluido do texto do artigo 47 a dispos'icéo "desde que previsto e reqgulamentado na
legislacio do respectivo ente” e incluida nova orientacio junto ao paragrafo tnico:

Rus Aleixo Netto, n® 322, Ed. Light Tower, Sala 801,
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Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser

concedido

tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do
do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo
a inovacdo tecnolégica. (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

Pardgrafe tnico. No que diz respeito ds compras publicas, enquanto
ndo _sobrevier legislacdo estadual, municipal oy regulamento
especifico de cada 6rgdo mais favordvel ad microempresa e empresa de

pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal (Incluido pela Lel
Complementar n® 147, de 2014} (g.n.)

Com a exclusdo da frase "desde que previsto e regulamentado na
legislagido do respectivo ente”, o artigo 47 da LC 123/2006, passa a ser
AUTOAPLICAVEL em todas as esferas, porém com a orientagdo de que enquanto ndo
sobrevier legisla¢cio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais
favoravel & microempresa e & empresa de pequeno porte, que devera ser utilizada a
legislacdo federal. O _obhjetive foi fazer com que os demais entes federados ndo
alegnem impossibilidade de implantar as politicas por falta de legislacdo local.

Essa foi uma modificacdo significativa referente a obrigatoriedade
de concessio de tratamento diferenciado para as contratagdes puablicas, na
Administragio Direta e Indireta da Unido, Estados e Municipios. A antiga redagdo do art.
47 previa que as pessoas politicas poderiam (e nédo deveriam) estabelecer tratamento
diferenciado para promover o desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal
e regional, devendo, para tanto, elaborar legisla¢do prdpria.

Com a nova redacgio, ha a disposicdo de que nas contratagdes
publicas da administracfo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas pdblicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

De outro lado, o artigo 48, I, da LC 123/2006, c/c §1°, anteriormente
3s alteracdes introduzidas pela LC n® 147/2014, possibilitava a realizagdo
de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs nas

. ©
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contratagdes cujo valor fosse de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), desde que o valor
licitado nfo excedesse a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.
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Com a nova redacdo o artigo 48, I e com a revogacdo do §1¢
realizadas pela LC 147/2014, ¢ referido artigo imprime o dever da Administracdo
i Publica em realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
MEs e EPPs nos itens de contratacdes cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais), nio limitando mais a exigéncia de que o valor licitado ndo excedesse a 25% (vinte
e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

E=E

empresas participantes do certame que se enquadram na Lei e a maior oportunidade e
demanda de licitacdes exclusivas por itens.

it

i Art 48, [.]

Lﬁl—fg' I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente ad
E@ participagdo de microempresas e empresas de pequenc porte nos itens de
I‘ﬁ-ﬂ contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagio
{j.:iﬁ dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

!EP:;——Q Com as alteragdes, ndo h4 davidas de que a medida adotada teve a
;"_F“,j‘ﬁ clara intengdo de estabelecer uma vantagem para as ME’s e EPP’s em detrimento das
%‘mﬁ médias e grandes empresas, tendo em vista a reducdo considerdvel na relacdo de
=

Diante das alteracgdes, essa licitagdo, que antes era limitada por esse
valor, estava impactada por um limite quantitativo anual, que normalmente quem a
realizava nio tinha, porque nfo sabia quanto iria licitar durante todo o periodo. Entdo
0s R$80.000,00 tinha que estar limitados a 25% do total do que ia ser licitado. Ou seja,
seria necessario que se tivesse um planejamento prévio acertado, austero e reto, para
saber se podia, por exemplo, dentro dos 100%, tirar os 5% e saber se os 5% estdo dentro
dos R$80.000,00. E evidente, que se ndo houvesse esse planejamento ndo seria possivel
realizar a licitacdo exclusiva com seguranga.

Com a revogac¢do do §1¢ do artigo 48, I, ndo hd mais necessidade
desse planejamento efetivo didrio para realizacao de licitacdo exclusiva.

]

i

=
1 ==l

Com isso, o art. 48, |, a partir de entdo, o que era uma faculdade,
passou a ser uma obrigacio, ou seja, a Administragdo Piblica deverd realizar processo
licitatério destinado exclusivamente 3 participa¢do de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais).
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= Ou seja, o legislador reconheceu que ndo ha, pa pratica,
| possibilidade de ME’s e EPP’s concorrerem em pé de igualdade com as médias e
grandes empresas, especialmente com relagdo a pregos, razio pela qual a LC teve
o explicito cardter de privilegiar as micro e pequenas, relativizando o critério
exclusivo de preco (economicidade), em detrimento de valores mais relevantes.

Em outras palavras, a reserva de 25% ¢ exclusiva para
concorréncia entre as ME’s e EPP’s, ndo havendo que se falar em concorréncia
entre estas e as médias e grandes, pois se prevalecesse tal equivocado
entendimento, cairia por terra a intencdo de fomentar as micro e pequenas
empresas, ante a sua relevante funcio social.

i

==

A antiga redacio do artigo 48, inciso III, do Estatuto Nacional da ME
e EPP, permitia o estabelecimento de “cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para
aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel”.

[: = De acordo com a nova redacéo:

=

:Qj@ I - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
e = natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
ﬁi:,m_w para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
1@3& porte.  (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014}

=

|

Com a alteracdio, passa a ser OBRIGATORIO para a
Administracdo Piiblica, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel,
com itens (lotes) até R$: 80.000,00 (oitenta mil reais) ser de participacdo
exclusiva e cota de até 25% (vinte e cinco por cento) caso ultrapasse esse valor a
compra do objeto para a contratacao de MEs e EPPs.
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==y
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Devemos deixar claro que esta é a posicdo inclusive do Tribunal de
Contas do Estado, seja para licitagdes estaduais ou para licitaces municipais, conforme
podemos verificar os pareceres em anexo neste sentido.

=l

=
F_Ll]-'_, Observa-se que com a alteracdo foi exclufda a possibilidade de
Jlﬁ‘ aplicacdo de cotas reservadas para os servicos de natureza divisivel, permanecendo

apenas para “bens”.

=2

i

;;,i:hﬁ 0 dispositivo objetiva reservar uma parte do objeto licitado
E!L_i_i_g:‘”; (aquisicio_de bens) s ME’s e EPP’s, evitando que as empresas de médio e grande
:'igl porte disputem com aquelas. Em termos simplificados, o inciso pretende que se

Eﬂ_{.
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reserve 25% da quantidade total do objeto para ME’s e EPP’s, assim denominada cota
reservada. A outra parcela do objeto é denominada de cota principal.
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Como exemplo, pode-se dispor que a Administracdo Publica,
desejando adquirir 100 mesas, devera reservar 25 unidades para as ME's e EPP’s. As 75
unidades restantes poderdo ser disputadas pelas empresas de médio e grande
porte. Portanto, as 25 mesas reservadas serdo disputas exclusivamente pelas ME's e
EPP’s, independente do critério preco, ndo havendo que se falar em comparacio ou
disputa entre as ME’s e EPP’s com as demais empresas com base no critério monetario.

|

=

i

O desrespeito a tal imposicdo acarreta a NULIDADE do certame.

Por fim, cumpre dizer que a Administragdo Publica, como cedigo, a
‘?@ teor do disposto no art. 37 da Constituigdo Federal, é regida pelo principio da estrita
' legalidade.

Enquanto ao cidaddo é permitido fazer tudo o que ndo estiver
proibido expressamente por lei, segundo o principio da legalidade o agente piblico

somente poderd praticar ato administrative amparado por lei, ou seja, se ndo houver lei
que autorize expressamente a pratica de determinado ato, é vedado ao agente ptblico

==
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=

L

il

1 . P ' - . ) P -

_ﬂé_ﬁ estender interpretagdes subjetivas para justificar ato administrativo sem amparo legal
e estrito.

il

=i

i Tal principio ndo se coaduna com o posicionamento da

e

=

Administracao Municipal, que entende haver omissdo legislativa que autorize a
Administracdo Publica contratar o mesmo produto de ME’s ou EPP’s com preco mais
elevado em relagdo ao prego proposto por empresas de médio e grande porte, em
decorréncia da reserva de lote a participacéo exclusiva de micro e pequenas empresas,
nos termos determinados na Lei Complementar n® 123/2006.

ri_

%—%@_‘:ﬁ Antes restou sobejamente demonstrado que tal entendimento é
;%m equivocado em suas premissas.

i |

;Eﬁﬂﬂ Todavia, por mera eventualidade, se tal entendimento de omissdo
;E%l;@ legislativa for considerado, da mesma forma a Administracio Municipal estaria
m-gﬁ;i impedida de adotar interpretacdes decorrentes de analogia, costumes ou
lﬁ}% principios gerais de direito, conforme previsto no art. 4° da Lei n° 4.657 /42, pois

=

]

= por expressa diccdo legal tal prerrogativa legal somente é permitida a
[m?: ! “ ~ - - . N - p-
iﬁpﬁ magistrados, e ndo aos demais agentes pablicos (como os integrantes da Comissio
= . o

[;j de Licitacdo).

I
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W}_@ ‘ — Dr. Eduarde Santos Sarlo
I=Im et Dr. Eduardo Givago Coelho Machado
lm‘{rﬁ e Dr. Guilherme Machade Costa
m;'"“ﬂﬁ NIt S AR ]_O & Dr. Kamyle Costa Loureiro
E_T‘M ‘ M A C H A D O Dr. Urano Vieira de Medeiros Filhe
Bl Dra. Anapaula Carvaiho Pires
E!‘ Dr. Andre Machado Grilo

cipal de Vic
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Em outras palavras, analogia e afins nio sdo possiveis a Comisséo de

Licitacdo Municipal, pois seus membros estdo inexoravelmente adstritos ao principio
da estrita legalidade, segundo o qual, como dito, o_agente publico_somente pode

TI-_

E=S

]
1l 7

=

e

=]

ﬁl;ﬂ‘ praticar atos administrativos embasados em lei que os ampare.
=
i

Nesse prisma, ante a hipétese de omissdo legal suscitada, qualquer
ato da Comissdo de Licitacdo baseado em analogia serd nulo de pleno direito, verdadeiro
ato coator, passivel de reversio através de mandado de seguranga.

B

Al

S
=

=

%q’%‘;ﬂ Por fim, deve-se enfatizar que a mens legis, o espirito da lei que
il . . . s

i,-:—ﬁiﬂ alterou o Estatuto das Micro e Pequenas Empresas foi no sentido de mitigar o
ii%iﬁﬁ principio da economicidade nas aquisigdes publicas em prol da funcéo social de
LT_;{\LE: extrema relevancia das ME’s e EPP’s.

=t

fi_%{{m Inverter essa ldgica é ir no sentido contrario do que quis o legislador,
%Fﬁ pois, na prética, sabe-se que ndo hd condi¢des de ME’s e EPP’s competirem diretamente
ol

_{ﬂlﬁ no quesito prego com empresas de médio e grande portes.

i

=i III - PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento da presente

impugnagcio ao edital, pleiteando o seu provimento para que o mesmo seja alterado
ara incluir em seu teor cldusula de participacio exclusiva de micro e pequenas

empresas nos _itens {lotes) até R$: 80.000.00 (oitenta mil reais), nos termos

STE=E=E
BlliEsliE

= determinados na Lei Complementar n? 123 /2006, e respeitandg assim a reserva
m H" de lote de 25% dos itens que ultrapassem RS: 80.000.00 (oitenta mil reais) as ME’s
=l e EPP’s,

=

ik
=5

ﬂj’}{?xﬁ Termos em que,
T@ Pede e espera deferimento.

=

ya

ra Viana (ES), 05 de setembro de 2017.

L

Hle=
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De Vila Velha p
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;%Tlf:]l HOSPITALARES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E CORRELATOS EIREL! EPP.

W=l

o HOSPITALARES DIST DE
=] “ED £ CORRELATOS
= CMPJ: 26,364.969/0001-35
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=[]
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-~ Prefeitura Yupicipal de Vic:
15 N°. A FV{;JSSON‘ ﬂol‘”

ATO CONSTITUT!VO DA EMPRE&‘R INCIVIDUAL GE RESPONSABIU DA.E
' LIMITADA.
HOSP!TALARES DlSTREBU DORA DE MEDI CAM ENTOSE: CORRELATOS = RELI

Pelo presente instrutnento Partmuia*‘ de Conmtuwao

FABIO A\T'I‘ONI@_B
em COMUNH‘AO PA]
DE IDENTEDADE o™
EVIEXERICA 598, BAL
i BRAbIL -

cf\‘pedldor SSP-ES, remdcnt fomicil
) NTA DA FRUTA., VELA V‘ELHA.., ES. CEP

.Resolve por ests ato CONS’E‘!TUIR, como de fato constitul, uma empresa do-tipo juridi
Individual de’ Rﬂpﬂnsab; idade. Lzmnada—ElRELf 1105 termrios do art. 980-A-da Lei r
mediante as condigfes e clausulas sevumtes

DO ?\KOME EM: PRESARIAL DA SEDEEDAS FELIAIS

CLAUSULA PRIMEIRA. A: empresa gira Sob o n&me erpresarial HOSPITALARES -
DISTRIBUTDORA DE MEDICAMENTOS E CORRDLATOS EIRELL :

CLAUSULA SEGUNDA: A chiprésa tem sedet RUA ANGELO BORGO, 51 , JAI BIV .
GUADALAJARA, VILA VELHA, ES, CEP 29.109-015.

CLAUSULA TERCEIRA. A cmpfesa pode, a. quaiquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia. medmnte alteragao d0'ato consmﬂtwo

| ""_."bﬁo OBJEETOE DA DURACAO

'CLAUSULA QUARTA Gtpresat terr: por objero(s):

CO\)’IERCIO ATACADlS 2. DE MEDECAWENTOS E DROGA.S DE: USO HUMANOCOMERC]O
ATACADISTA ESPECIAL{ZAD. O Em OUTR_OS PRODUTOS IMEVTICIQS NAO i
ESPECIFICADGS AT\AT RIORMENTECOMERCIO ATACADIS- A DE, PRODUTOS
ODONTOLOGI COSCOMERC 16 ATACADISTA DE PRODUTOS.DE HIGIENE
PESSOAEJCOMERCIO ATACADESTA DE PROOUTOS DE HIGIENE LIWEZA E
CONSERVA@AO DOMICILI.' i COMERCI@ ATAC@ISTA BE. COSMDTIC@S E PR@.UT@S
DE PERFUMAR] ACOMERC[G ATACADISTA DE MEDICMQENTOS FDROGAS DE usa
VETERiNARiOCOMbRCIO ATACADISTA DE l)ROTESES E ARTIGECS DE
ORTOPEDIACOMERCIG AT ‘ACADISTA DE lNSTRUMENTOS E MATEREAIS PARA USO
MEDICO CIRURGICE! HOS?ITAL AR EDE LABORATORJ@SCOMERCIO ATACAE)ISTA DE
MAQUINAS APARELEHOS: B EQU?.PA‘MENTQS PARA USO .

ODONTO- MEDICO—H@SPETALAR PARTESE PE(;ASCO\&ERCIO ATACADISTA PE

< A . '
Reg: §1600000349690 o Pigina 1
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Prefeitura Municipal de Viar.
- @B‘ng _(p0MU7F

ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
o L  LIMITADA
HOSPI TALARES - DISTRIBUI DORA DE MEDICAMENTOS E'CORREL ATOSEIRELL

MGVELS E ARTIGOS DE COLCHOARIACOMERCIO ATACADISTA DE TECIDOSCOMERCIO
ATACADISTA DE ARTIGOS DE CAMA, MESA E BANHOCOMERCIO ATACADISTA DE
COMPONENTES ELETRONICOS E EQUIPAMENTOS DE TELEFONIAE
COMUNICAGAOCOMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS DE USC
PESSOAL E DOMESTICOCOMERCIO'ATACADISTA DE ARTIGOS DE ESCRITORIO E DE
PAPELARIACOMERC[O ATACADISTA DE OUTROS EQUIPAMENTOS £ ARTIGOS DE USO
PESSOALE DOMESTICO NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTETRANSPORTE
RGDOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANGAS,
INTERMUNICTPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONALSERVICOS DE ENTREGA
RAPIDA.

CODIFICACAO DASATIVIDADES ECGNOMICAS

4644.3/01 - eoméreio atacadista de medicamentos ¢ drogas de uso hutmane.

4637-1/99 - coméreio atacadista especializado em ouiros produtos alimeniicios Hde especificados
anteriormente.

4649401 - camércip_c-amcadista de equipamentos alétricos de uso pessoal e doméstico.

4649-4/04 - comércio atacadista de mdveis ¢ artigos de colchoaria. _

4649-4/0% - comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagio domieiliar.
4649-4/99 - comércio atacadista de outros equipamentos e artigos .de uso pessoal e-domésticy ndo
especificades anteriormente.

4652-4700" - ¢oméreio atacadista de ‘componentes eletrdnicos & equipamentos de telefohid e
gofiunicagio. 4 '
4654-8/00 - comércio -dtacadista de miquinas, aparethos € equipamentos para uso
odento-médico-hospitalar; partes epegas:

4930-2/02 - transporie rodovidric- de carga, exceto proditos periguéos e mudaigas, intermunicipal,
interestadual & interpacional.

A647-8/01 - comércie atagadista de ariiges de escritéiio e de papelaria,

4646-0/07 - comérels atasadista de produtos de higiens pessoal.

4646-0/01 - coméreio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria.

4645-1/05 - coméreio atacadista de produtos odontoldgicos.

AB45-1/02 - coméreio atacadista de proteses ¢ artigos de ortopsdis.

4845-1/01 - coméreio atacadistaide instrumentos e Materidis para uSo médico, cirfirgico, hospitalar e
de laboratdrios.

4644-3/02 - coméreio atagadista de meditamertos & drogas deuso veterinario.

48641 -0/02.~ coméreio athoadista de arigos de cama; masa e banho.

4641-9/01 - coméreio atacadista detecidos.

5320-2/02 - servicos de entrega répida.

Req: 31680000348690 Pégina 2
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ATO GONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA
HOSPITALARES - DISTRI BUIDORA DE MEDICAMENTOS E CORRELATOSEIREL!

CLAUSULA QUINTA. A emipresa iniciard sugs atividades a partir da data:do arquivamentioe - & seu
prazo de duragfio ¢ indeterminado.

DO CAPITAL

CLAUSULA SEXTA, #Aempresatem o capital de R 200.000,00 (duzerios mil reais), totalmente
subscrito e integralizado, neste ato. em moeda corrente nacional, de responsabilidade dotitular.

CLAUSULA SETIMA. A responsabilidade do titular € restrita ao valer do capital integrélizade.
DA ADMINISTRACAC

CLAUSULA OITAVA. A administracio “da empresa caberd ISOLADAMENTE a FABIO
ANTONIO DE MOURA com 6§ poderes & alribuigdes de representagio ativa e passivi, Judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todas 05 atos sompreendidos no objeto;-sempie d& interesse da
empresa, avtorizado o uso do nome efripresarial.

DO BALANCO PATRIMONIAL DOSLUCROSE PERDAS

CLAUSULA NONA. Ao término de cada exercicio da empresa, em 31.de dezembro, proceder-se-d 4
slaboracio do inventarid, do:balango pattimonial e do balango de resultado ectnbmico, cabendd a0
Htular, o5 lucrog ourperdasiapurados.

DO FALECIMENTO

CLAUSULA DECIMA, Falecendo ou interditado o titular, a empresa-contintara sua atividade com
os herdeiros ou sutessores. Nao.isendo possivel ov inexistindd interedse destes, o valor derseus
Haverss serd-apuradoieligaidadoicom base na situaciio-patrimonial da empresa, a data da résolugdo,
verificada em balanto especialmerite levantado.

DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. O Administrador declare, sob as penas da lel. que-nio estd
impedido de exercer a.administragdo da empiesa; por lel especial ou em virtude de: condenagio
criminal, ou por se encortrar sob o5 efeitos dela, a pena que vede, dindd que terrporariamente, o
avesso o cargos pablices, ou por erime falimentar, de prevatitaglio; peita ou suboruo, CONCUsSaO,
peculalo ou-contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, tontrd normas:de defeisa
da concorréncia; contra:as relagbes de consumo, T8 plblica ou propriedade.

Req: 1600006349680 Pégina 3
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ATC CONSTITUTIVO.DA EM PRESA 51‘@%@2\/’! DUAL DE RESPONSABILI DADE
LIMITADA
HOSPITALARES- DIST RE BUI DORA DE MEDICAMENTOSECORRELATOSE! REL[

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. O titular da empresa declara, sob 48’ penias da: Tei, que ndo
participa de outra empresa da mesma modalidade, estando desimpedido para constifuir 2 presente
EIRELL

DO FORO

CLAUSULA DEGIMA. TERGE! RA., Fica eleiw o forode VILA VELHA-ES PArE D exercicioie:o
cumprimenio dos direitos e cbmageec resultantes deste ato constitutive

VILA VELHA-ES, 7 de outdbpgLde 2016,

.- . 4q . i .
T e =S EIS L S IAA QAL o
u_}” ABIOQ:ANTONIO DE MOURA.
ot CPF: 079:000.947-17

Rt ;,@E"f““. 3 ‘?E‘i.. ﬁg?wu.?hJEéL e s

{ sssinalura de FAE10. ANTONIO -DE-
ERECRRUNS IQ?IIII!Qitl!i’.ti'l'vl.'f. 27
TEL L L '-t--uu-ouaor-nuolnt

Unlrg-£5 4153/18/2816.08:23:18

o . —‘T-‘!‘,
g f’ﬂ R odf KAICHNDCPXE
Se o ully adtenticldade en wuu. {jes fus.

lru[: 7% 8,78 Tolsl: R$ 3.2B
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T C E E TRIBUNAL DE CONTAS
0D ESTADE DA ESPIRITO SANTD

Termo de Citagao 00613/20171

Asainade digitalmente
LUCIRLENE SARNTOS RIBAS

16/05/2047 13:38

Processo: 31928/2017-1

Classificagdo: Controle Externc - Fiscalizagdo - Representagio
Descrigdo complementar: Efizabete Guimaries Barbosa
Criagdo: 16/05/2017 13:25

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Jurisdicionados: Hospital Doutor Roberto Amizaut Silvares - HRAS

Responsaveis: Allan Jacgueson Barbosa Lobo e outros

Fica a senhora Etizabete Guimardes Barbosa, CITADA da Decisdo Monocratica DECM-
449/2017, prolatada no processo em epigrafe, que trata de Representagio.

Fica o responsavel informado de que, nos termos do artigo 360 do Regimento Interno, as
demais comunicagBes processuais serdo efetuadas pelo Diario Oficial Eletrénico
deste Tribunal, com acesso gratuito no enderego eletrdnico http:fidiario.tce.es.qov.br, no
qual poderio ser efetuadas consultas e cadastro para pesquisa agendada.

Fica cientificado, ainda, de que poderd exercer sua defesa por todos os meios em dirgito
admitidos e, querendo, realizar sustentagio oral quando da apreciagdo dos presentes
autos, cuja data sera previamente publicada no Diario Eletrénico deste Tribunal, por meio
da divulgacio da pauta de julgamento, na forma do artigo 101 do Regimento Interne, tudo
em observancia acs principios constitucionais da publicidade, do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditario.

Ressaltamos quanto @ necessidade de observancia do formato dos documentos {defesa e
anexos) aceitos pele TCEES, conforme disposto na Instrugdo Normativa TC 35/2015,

normativas);

““Acompanham esté Termo copia da Decisao Monocratica DECM-449/2677 ¢ da Instrugde:
Técnica Inicial 1T1-334/2017.

Registramas gue os autos se encontram nesta Secretaria Geral das Sessdes.

Vitoria, 16 de maio de 2017.

Secretario-Geral
{Por delegagao - Portaria n® 021/2011)

BDocumento assinado digitalmente. Conferénciz em htip://www.tce.es.gov.br/ Identificador:69FC5-D1952-51464
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Decisao Monocratica 004438/2017-2
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Processo: 01928/2017-1

Classificacdo: Confrole Externo - Fiscalizacdo - Representagdo

Criagdo: 02/05/2017 17.01

Origem: GAA - Marcia Jaccoud - Gabinete da Auditora Marcia Jaccoud Freitas

Docomento assinade digitalmente. Conferéncia em ntip;f/www.tce.es.gov.br/ Identificador:1ED38-2867B-3L48C

assinado digitalwente
MARGTA FACCQUD FREITAS

03/05/2017 13:02
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Gahinete ds Consalbeira em substituicda Marcka Jaccoud Freitas

DECISAQO MONOCRATICA

PROCESSO TC: 19282017

JURISDICIONADO: HOSPITAL DOUTOR ROBERTO ARNIZAUT SILVARES
- HRAS

ASSUNTO: REPRESENTAGAQ

RESPONSAVEIS: ALLAN JACQUESON BARBOSA LOBO (Diretor Geral
HRAS)
ELIZABETE GUIMARAES BARBOSA (Pregoeira Oficial)

DECIDO, tom fundamento no arl. 63, inciso |, da Lei Complementar n.® 621/2012,
CITAR os senhores ALLAN JACQUESON BARBOSA LOBO e ELIZABETE
GUIMARAES BARBOSA, para que, no prazo de 30 (trinta} dias, apresente as
justificativas acerca dos indicios de irregularidade elencados na Instrugdo Técenica
inicial n.® 00334/2017-3, cuias copias deverdo ser enviadas junto ao Termo de
Citac&o.

£m 02 de maio de 2017.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Auditora Relatora

(7

Documente assinads dogitzizente. Tonferéncia em higp://www,.ice.es.gov.br/ Identificador: lEIER-TEE 3~214510
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l Instrugdo Técnica Inicial 00334/2017-3

Processo: 01828/2017-1

Classificacdo: Controle Externo - Fiscalizagéo - Representagio

Criacao: 02/05/2017 1448

Origem: SecexDenuncias - Secretaria de Controle Externo de Dandncias e Representacdes

Assinado digitalmente
FOAL HENAIQUE
RODRIGDES WESTEHAL
02/05/2017 14:44

Documentc #ssinade digitalmente. Conferéncia em http://wwd_toe.es.gov.brS Identificador:EZ4E6F-CO22A-TR3E0F
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Secretaria de Controle Externo de Deniincias ¢ Representagfes
- SECEXDentincias

T

Processo TC: 192812017

Assunto: Representagdc

Jurisdicionado: | Hospital Doutor Raberto Arnizaut Silvares - HRAS
Representante: Leader Distribuidora de Material Hospitalar LTDA-ME

Relator: Conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas
Em 02 de maio de 2017.

1. INTRODUGCAQ

Cuidam os presentes autos de representa¢éio oferecida pela empresa LEADER
DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA-ME, por meio da qual
contesta a falta de exclusividade e de reserva de cota para microempresa e
empresas de pequeno pore, nos termos da Lei Complementar 123/2006, nos
Pregbes EletrGnicos n°® 014 e 021/2017 do Hospifal Doutor Roberte Amizaut
Siivares - HRAS.

Instada a se manifestar, a area {écnica confeccionou a Manifestagdo Técnica
389/2017, a qual sugeriu a notificacdo dos representados para que se
manifestassem acerca do teor da representaco e que encaminhassem cépia
dos processos licitatérios a esta Corte de Contas. A sugestdo foi acolhida pela
Decisdo Monocrética 303/2017.

Com a juntada das respostas, vieram os autos para insirucdo.

E o breve relatorio. Passamos & andlise.
2. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES
Apods analise da representagio, restaram as seguintes irregularidades:

2.1 AUSENCIA DE EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP NO PROCESSO

ke e s %

Documento assinade digozal-sntae. Conferdncois =m hitp://wuw.tece.es.gov.br/ ITdent fro=dorr EDLET-I0202-TRANE
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LICITATORIO.

Critérios: Art. 48, incise [, da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro
de 2008 e art. 37 da Constituicdc Federal de 1988.

Responséavel: Allan Jacqueson Barbosa Lobo (Diretor Geral do HRAS)

Conduta: Aprovar licitaggo sem a clausula de exclusividade para itens do
certame que possufam valor de ate R$ 80.000,00.

Nexo: Ao aprovar licitagiio sem a clausula de exclusividade para itens do
certame que possufam valor de até R$ 80.000,00, a autoridade infringiu o
AH. 48, incisa |, da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006 ¢
art. 37 da Constituigio Federal de 1988, que estampa ¢ Principio da
Legalidade.

Culpabilidade; Era exigivel conduta diversa por pare da- autoridade.
plblica, que deve agir segundo os ditames legais, consoante o Principio
da Legalidade.

Responsavel: Elizabete Guimardes Barbosa (Pregoeira Oficial)

Conduta: Confeccionar edital de licitacdo sem conter a clausula de
exclusividade prevista no artigo 48, inciso |, da LC 123/06.

Nexo: Ao confeccionar edital de licitag8o sem conter a cléusula de
exclusividade prevista no artigo 48, inciso |, da LC 123/06, a Pregoeira
Oficial infringiu o Art. 48, inciso |, da Lef Complementar 123 de 14 de
dezembro de 2006 e art. 37 da Constifuigdo Federal de 1988, que
estampa o Principio d4a L.eg"ailzdade: '

|
'
S

Cilpabilidade: Era exigivel conduta diversa por parte da Pregoeira

Oficial, que deve agir segundo os ditames 1égais, conséafite o Principio

- da Legalidade.

Analisando a exordial, podemos deduzir, como j& salientado pela Manifestacio
Técnica 389/2017, que o representante impugna o edital dos Pregbes

Socumente assipado digitalmente. Conferéncia em hittp://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador :E246F-DD42A—7R42F
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Eletrénicos n® 014 e 021/2017 do Hospital Doutor Roberto Arnizaut Silvares —
HRAS, por n3o possuirem clausula de exclusividade ou reserva de cotas a ME
e EPP.

Apas devidamente notificados, os representados arguem que nao fof procedida
a exclusividade 3 ME e EPP fendo ém vista os arligos 80, 62 e 64 da Lei
Complementar Estadual 618 de 10 de janeiro de 2012. Ainda, justificou a
posicdo adotada com base no artigo 49 da LC 123/06, no pontc em que

[

prescreve que: “o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequenc porte ndo for vaniajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado” (inciso 1l1).

Apesar das explicagtes, entendemos pela irregularidade do edital, ao néo
incluir clausula de exclusividade & ME e EPP para itens com vaior de até R$
80.000,00. ' ”

Conforme preconiza o artigo 1°, caput, da LC 123/2006, no &mbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo aplicadas as
normas gerais ali previstas, as quais cuidam do tratamento diferenciado dado
as ME e EPF, normas essas gerais e de cbservancia obrigatéria.

Assim sendo, com o advento da Lei Complementar 147 de 7 de agosto de
2014, o artigo 48, inciso |, da LC 123/06, ganhou a seguinte redacio:

Art. 48 (..)

| -deverd realizar processo licitatrio destinado exclusivamente a
parficipagdo de microempresas & empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cuie valer seia de até RS 80.000.08 {oitenta
mil reais); (Redag8o dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014).
(destacamos) ' ) )

A redacio antiga' do citado artigo gerava davidas acerca do tema aqui fratado,
todavia, com o advento da LC 147/14 essa dlvida foi superada, sendo certo

1 Art, 48, incise | - destinado exclusivamente 3 participagio de microempresas e empresas de pequeno porte nas
chntrataches cuio valor seja de até R$ §0.000,00 (vitenta mil reais);

snne. JTanfs=rénsia em htip://www.tce.es.gov.br/ IdentzficedertBISEF-C082A- "%
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que o valor de até R$ 80.000,00 deve ser considerado por item da contratac@o

e ndo pelo valor global do certame.

Destarte, no que tange aos arfigos 60, §1°%, da LCE 618/2012, segundo a qual
os representados lancaram méo para basear sua defesa, esse encontra-se em
desacordo com & nova redacéio do artigo 48 da L.C 123/06, de maneira que, por
ser norma geral, deve a LCE 618/2012 a ela se adequar.

Frise-se que esse é o comando presente no proprio art. 1°, da LCE 618/2012,
sende vejamos:

Art. 1° Esta Lel Complementar regula o tratamento juridico
diferenciado,  simplificado e favorecido  assegurado  &c
Microempreendedor Individual - MEI, as Microempresas - ME e
Emptesas de Pequeno Porie - EPP, doravante simplesmente
denominados MEL ME e EPP, em conformidade com o que
dispdem oz artigos 146, Ill, “d", 170, IX, e 178 da Constifuicio
Federal, todos combinados com o artigo 208 da Constituicéo Estadual
e a Lei Complementar Federal n° 123, de 14.12.2008, ¢ suas
alteracdes, criando o Estatuto Estadual da Microempresa, da
Empresa de Pequeno Porte e do Microempresndedor Individual do

Espirito Santo.

No que tange ao argumento da defesa de que optou por nédo dar a
exclusividade, pois seria desvantajoso para a Administragéo (artigo 49, inciso

I, da LC 123/08), esse ndo pode prosperar, haja vista que comipulsando os
autos dos processos de licitag8o verificamos que ndo ha essa justificativa, ou
qualquer oufra, para afastar a regra. Demais disso, ao julgar improcedente o
recurso administrativo interposto pelo representante (fl. 107/108 do documento '
Outro 5499/2017 e fl. 130/131 do doc_:umentcr@atro-'5‘562!2@1*‘?)‘"a-pregoeira*- -
apenas faz mengioc ao artigo 60 da LCE 618/2012, sendo o parecer ratificado

pelo Diretor Geral Allan Jacqueson Barbosa Lobo. .

2 Ari. B0, § 1° Nas FcitagBes em que o objeto hoyver sido dividido em lotes ou itens serd considerade o valor da soma ;
de todos os lotes ou fters para fins de aplicagdo do procedimento Holtatdrio exclusivo a que se refere o caput, :

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es .gow.bx/ Identificador:B24GF-DD42A-TASLT
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Por todo o exposto, entendemos ser irregular a, ndo previsée nos editals dos
Pregbes Eletronicos n° 014 e 021/2017 do Hospital Doutor Raoberto Arnizaut
Silvares - HRAS de clausula de exclusividade para ME e EPP.

Sendo assim, sugerimos seja o Diretor Geral do HRAS, Sr. Allan Jacqueson
Barbosa Lobo e a pregoeira oficial, Sra. Elizabete Guimarées Barbosa citados
para que, no prazo estipulado, apresentem razdes de justificativas, individual

ou goletivamente.

Sugerimos, também, levando-se em consideragéo a pertinéncia do tema e as
duvidas decorrentes, que seja notificada a Procuradoria Geral do Estado para,
querendo, se manifeste acerca da divergéncia constatada entre a Lei
Complementar 123/2006 e a Lei Complementar Estadual 818/2012.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face das irregularidades apontadas na presente Instrugfio Tecnica Inicial e
em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
sugere-se a esta Corte de Contas:

3.1 - A citagdo dos responsaveis indicados no quadro adiante, nos termos do
artigo 56, ll, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e do arfige 157, Ill, do
RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresentem, individual ou
coletivamente, razoes de justificativa, bem como documentos gue entenderem
n=cessarios, em razio dos seguintes indicios de irregularidade:

RESPONSAVEIS SUBITENS/IRREGULARIDADES

‘Alian Jacqueson Barbosa Lobo

{Diretor Geral do HRAS) 2.1 Auséncia de exclusividade para

ME e EPP-em procésso ficitatorio. — - —

Elizabete Guimaries Barbosa T
{Pregoeira Cficial)

Pl T L e

Documento assinado drgitalments. Tonferéncia em nttp: f/www.tce.es.gov.br/ TdentifsgadexElE65-20202-T 20T
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Respeitosamente,

Jode Henrique Rodrigues Westphal
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.647

Docurente assinade digitalmente. Conferfncia em htip://www.tce.es.gov.bz/
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