Proc® 11.596/2017
Fls. Aﬁl

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, GESTAO DE PESSOAS E FINANCAS.

A Comissdo Permanente de Licjtacdo,

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 11.596/2017.
PREGAO PRESENCIAL N° 049/2017.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS AQUISIGOES DE MATERIAL DIDATICO DE
APOIO/PROJETO PEDAGOGICO PARA ATENDER A0S ALUNOS DO 49, 59, 80 e 92 ANOS DO
ENSIONO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE VIANA 2018/2019.

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Educagdo Esporte e Lazer.

1- ANALISE DOS FATOS

Tem-se no presente caso, Impugnacdo ao Edital n® 049/2017, que tem por
objeto efetivar REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAL

DIDATICO DE APOIO/PROJETO PEDAGOGICO PARA ATENDER AOS ALUNOS DO
40, 50, 80 E 99 ANOS DO ENSIONO FUNDAMENTAL DO MUNICiPIO DE VIANA

2018/2019, supostamente ofertada pela empresa ILELIS EDITORA E AGENCIA
LITERARIA LTDA ME, relatando em suma, que a Administragdo Publica (01)

Inadequacdo da modalidade de licitagdo, (02) auséncia de parcelamentc de objeto e (03)

clausula que supostamente caracterizaria eventual direcionamento.

Oportuno registrar que a mesma e tempestiva, todavia ndo merece prosperar,

considerando os aspectos que aqui ser@o consignados.

E o relatério, no essencial. Passo a opinar.

2- DAS RAZOES PARA O NAO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, convém desde ja, registrar que tal impugnagdo nao é digna

de ser conhecida, considerando que ndo h& nos autos do processo administrativo,

qualquer documento ou identificagdo que permita conhecer o subscritor,d@ presente
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impugnacao.
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A identificacdo de quem busca a invalidacdo de um ato administrativo é
imprescindivel para verificar a sua legitimidade e auferir o intento reivindicado. Trata-se

de um pressuposto de admissibilidade recursal.
Acerca do assunto, pertinentes as observagoes de MUSEKA JUNIOR:

Os pressupostos de admissibilidade s8o exigéncias formais
estabelecidas por lei para viabilizar a analise e ¢ julgamento do
inconformismo da parte interessada na reforma da decisdo. A
inobservancia dessas exigéncias induz ao ndo conhecimento do
recurso.

José Geraldo da Silva cita quatro pressupostos de admissibilidade:
motivagdo (razdes e fundamentos do pedido de reexame da
autuacdo), singularidade (proibi¢gdo de interposicdo simulténea de
mais de um recurso), tempestividade (observéncia do prazo
legalmente estabelecido para a pratica do ato) e legitimidade
(qualidade para compor a lide) (SILVA, José Geraldo da. Recursos
em matéria de trénsito. 3a. ed. Campinas: Millennium, 2001, p. 8-
11). O Cetran/SC, no §2° do art. 16 da Res. 08/04, consagrou os
dois Gltimos {tempestividade e legitimidade), partindo da premissa
de que esses requisitos sdo aqueles cuja auséncia deve preceder a
andlise do mérito do pedido e cujo desrespeito impede, de pronto,
¢ conhecimento do recurso. (MUSEKA JUNIOR, Rubens. Processo
Administrativo de Trénsito. Blumenau: ASCONTRAN - Assessoria em
Trénsito e Transporte. 2015, p. 75, 133 f. Nao publicado).

O documento cuja autcria ndo possa ser identificada é chamado de apdcrifo, e,
para fins legais, é considerado inexistente e, portanto, ndo pode ser conhecido pelo 6rgéo
julgador. Com efeito, um dos pressupostos basicos de admissibilidade recursal na esfera
federal & a legitimidade, eis que o art. 63, inciso III da Lei n® 9.784/99 veda expressamente

o conhecimento de recurso interposto por quem ndo seja legitimado para tanto.

Outrossim, para que se proceda a impugnagdo ao edital, é indispensdvel a
identificacio do impugnante, com vistas a propiciar uma maior seguranga juridica ao ente

municipal, em virtude da relevancia do servigo objeto do presente certame.

D

Avenida Florentino Avidos, n® 01, Centro, Viana, ES — CEP: 29.130-915 - Tel.: (27) 2124—6731“' '

www.viana.as.gov.br v

2




Fis. y=

Proc.® 11.596/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, GESTAO DE PESSOAS E FINANCAS.

Todavia, o referido requisito ndo fora preenchido, posto que, o impugnante ndo
demonstra, informagdes minimas e essenciais a sua identificacdo, se restringiu apenas a
apresentacdo da inscricdo no CNPJ de uma pessoa juridica distinta, bem como juntou
Alteracdo Contratual de Sociedade Limitada da empresa ILELIS EDITORA E AGENCIA
LITERARIA LTDA - ME, fato que prejudica intimamente a resposta do Municipio a

impugnacao.

Sob esta dtica, ndo havendo indicagdo de guem tenha assinado o instrumento
de impugnacdo, fica prejudicada a apuragdo da legitimidade do signatario para proceder
ao feito, logo, a ndo consignagdo na peca recursal do nome de quem a rubricou, conscante
entendimento jurisprudencial, equivale a recurso apdcrifo, pois impossibilita a identificagdo
do seu autor:

RECURSO DE REVISTA - CONHECIMENTO — RECURSO APOCRIFO -
1 - Considera-se apécrifo o recurso cuja assinatura, além de
ininteligivel, ndo se mostra acompanhada de referéncia que possa
identificar o seu subscritor, tal como o nome ou o numero de
inscrigdo na seccional da Ordem dos Advogados do Brasil. IT - O Eg.
Tribunal Superior do Trabalho cristalizou jurisprudéncia no sentido
de ser inexistente o recurso apécrifo, assim como ocorre com ©
recurso subscrito por advogado desprovido de poderes nos autos.
III - Recurso de revista ndo conhecido. (TST - RR 295617/1996 -
138 T. ~ Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen — DJU 30.04.1999 - p. 00099)

Ndo se pode considerar completa a representacdo mediante rubrica ininteligivel
se o subscritor da petigdo ndo se faz identificar pela assinatura acompanhada do nome por
extenso. A petic8o apoécrifa ndo tem autenticidade, constituindo vicio processual por
irregularidade de representagdo. O documento é inexistente, consocante entendimento

sedimentado pela jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOSA EXECUCAO DE SENTENGA.
PEDIDO APOCRIFO. 1. A falta de autenticacéo da petigdo inicial, pela

assinatura, tona inexistente a postulagdo. 2. N&o é possivel sanar o

vicio se j& escoou prazo preclusivo destinado a integ;g%o de

embargos. 3. Apelagdo improvida. (TRF4, AC 97. \.2173f}—:_(_)_,___

S R——

Primeira Turma, Relator Fabio Rosa, DI 24/02/1995—
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Desta feita, a impossibilidade de identificar o autor da defesa ndo representa
uma mera irreqularidade formal. Trata-se, outrossim, de um vicio insanavel que impede a

Administracdo Publica de verificar se _a pessca que manejou o regquerimento
encontra-se legalmente autorizada a fazé-lo. Conhecer um recurso apresentado por

gquem ndo esta legitimado para tanto pode inviabilizar que o titular do direito de recorrer
venha a exercé-lo oportunamente, razdo pela qual a apuragao da legitimidade para a
impetragio de recurso administrativo é fundamental para o correto processamento do
certame (MUSEKA JUNIOR, op. cit. p. 77).

3-  CONCLUSAO

Considerando se apresentar no presente caso, enorme dificuldade para a
apuracdo da [egitimidade para impetragdo da presente impugnagéo, passa
impreterivelmente, pela verificagdo de quem subscreveu a respectiva pega;

Considerando que a presente impugnacdo, se apresenta como apécrifa,
merecendo ndo ser conhecida, cuja assinatura, além de ininteligivel, ndo se mostra
acompanhada de referéncia que possa identificar o seu subscritor.

Salvo melhor juizo, submeto 0 mesmo para aprovagdo superior.

Via irito Santo, 24 de outubro de 2017.
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