Proc. 00.908/2017
Fis.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, GESTAO DE PESSOAS E FINANGAS.

A Comissio Permanente de Licitacao,

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 908/2017.
PREGAO PRESENCIAL — SRP N° 052/2017.

OBIJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVIGO DE PUBLICACAO EM
JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO DIARIA DE ATOS PUBLICOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA/ES.

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Governo.

1- ANALISE DOS FATOS

Tem-se no presente caso, questionamentos ao Edital PP - SRP n®
052/2017, que tem por objeto efetivar REGISTRQ DE PRECOS PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE PUBLICA(;E&O EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO DIARIA DE ATOS
PﬂBLICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIANA/ES, ofertados pelas empresas (01) REDE GAZETA, relatando em suma, que a
Administrag8o Plblica (i) exigiu indice geral de liquidez igual ou maior que “1”, (ii) e
circulacdo de 15.000 exemplares, doutro lado a empresa (03) METRO JORNAL ES, (i)

questionando o real porqué das publicagbes terem que ser disponibilizadas no caderno de

classificados.
Eo relatorio, no essencial. Passo a opinar.
2- DOS QUESTIONAMENTO ENTABULADOS PELA REDE GAZETA

Preliminarmente, digno de anotacio gque a anadlise deste que subscreve, no
exercicio de sua competéncia consuitiva, se restringe ao cardter juridico do presente
requerimento, ndo sendo considerados os aspectos técnicos ou econdmicos do pleito,
aspectos esses que, se presume terem sido apreciados pelos orgdos técnicos competentes

para tanto, em momento oporiuno.

As orientagBes juridicas nas contratagdes no dmbito do Poder Publico, dentro-

do exercicio de sua competéncia consultiva, possuem carater apenas opinativo, reg,tr’itas

aos aspectos juridicos da contratagéo, nos termos da Lei Federal n© 8.666/1993,,.'-"‘

’n" i
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2.1 - DA QUALIFICACAO FINANCEIRA

Oportuno transcrever com riqueza de detalhes trecho extraido do

guestionamento ofertado pela empresa REDE GAZETA:

As letras “D" e “"E” do item 9.2.2 do edital pedem indice Geral de Liquidez
igual ou maior que 1,00 e 0 nosso é de 0,97 ou patrimdnio liquido de 10%

do valor estimado da contrataggc, do gual ndo dispomos.

Registro que este que subscreve ndo detém conhecimento acerca da presente
matéria, vez que apresenta contornos de natureza contabil-financeira, entretanto ao
consultar diversos editais de natureza similar (anexo), é possivel identificar a presenga de

tal requisito nos moldes propostos pela Administragdo Publica de Viana.

Entendo que a manutencdo do percentual entabulado ndo atrai qualquer
prejuizo para a Administragdo Publica, constata-se que n&o ha previsdo legal sobre os
valores, minimo e maximo, que podem ser erigidos come limite para o indice de liquidez a
ser adotado pela administragéo piblica, cabendo a cada 6rgdo ou entidade contratante a
definicdo desse indice, com foco nas caracteristicas do objeto licitado, incluindo

materialidade, complexidade e tempo previsto para a conclusdc do ajuste.
2.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA

No mesmo sentido, justo transcrever com riqueza de detalhes trecho extraido

do segundo questionamento ofertado pela empresa REDE GAZETA:

O edital, na alinea “D” exige circulagdo de 15.000 exemplares na regido
metropolitana, comprovado pelo IVC e nossa comprovagdo € de 7.000

jornais na regido metropolitana.

Como afirmado nas linhas anteriores, ndc convém a este que subscreve
adentrar no aspecto técnico da presente licitacdo, contudo, é perfeifamente possivel
afirmar gue tal item em momento pretérito, a saber, em 03 de abril de 2017 o presente

processo administrativo foi alvo de questionamento idéntico pela mesma empresa (fl. 12'_’5)_.., .

e
e

Momento em que requisitou ao municipio de Viana, a redugéfg/ae 20.000

exemplares para 15.000 exemplares, sugestic que de pronto/écolhido pe
7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, GESTAO DE PESSOAS E FINANCAS.

municipalidade, conforme se identifica da publicacdo do novo instrumento convocatorio
(fls. 233 - 270 (f/v)).

Deste modo, encaminho copia de diversos outros editais que utilizam da mesma
ferramenta, logo, entendc que tal questionamento tende a protelar a regular tramitagdo

da presente licitag&o.
3- DOS QUESTIONAMENTO ENTABULADOS PELA REDE GAZETA

Doutro giro, registro trecho do questionamento da empresa METROP JORNAL
ES:

No TERMO DE REFERENCIA, item 1 Do Objeto, na parte de Especificagdo o
edital clta que as publicagBes deverdo ser feitas ne caderno de classificados:
Porgue Classificados? N&o poderia ser na retranca mais barata do jornal? E
se a empresa oferecer a retranca mais nobre do jornal para as publicagdes
de Atos Oficials, ndo atenderia o objeto? No inciso 1II do Art. 21 da Lei
8.666/93 ndo diz que a publicagdo deve ser no caderno de classificados,
somente em jornal de grande circulacdo no Estado.

Para facilitar a compreensdo da real motivagdo da necessidade de que tais
publicagbes ocorram junto ao caderno de classificados, valido transcrever ensinamentos
extraidos da enciclopédia livre denominada WIKIPEDIA, que caracteriza classificados da

seguinte maneira:

Classificados sac uma forma de publicidade comum em jornais, revistas e
Internet.

Os classificados s3o parte dos jornais (impressos ou on-line) para que o
leitor possa anunciar, mediante pagamento, um produto para vender. Os
mais comuns oferecem imoveis para vender, automdveis usados e
empregos, entre outras coisas. Para ter o seu anincio nesse caderno vocé
pode levar o seu anincio ou proposta até o jornal ou mandar pela internet
ao site do jornal desejado ou até pelo telefone, pagar uma taxa e esperar
que alguém ligue para negociar o produto anunciado.

(fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Classificados)

No presente caso é logicamente inteligivel que as publicagbes devam ser

efetivadas no caderno de classificados, posto que & Administragdo Publica, es?é' anunciado
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a todo e qualquer interessado, que deseja ou no minimo tem interesse de contratar

determinado tipo de servigo ou produto.

Nao se apresenta coerente langar a intencdo da municipalidade em efetivar
determinada contratacdo no caderno policial ou qualquer outro que ndo seja nos
classificados, fato é que langado em local divergente, tende a levar o leitor {destinatario
final) a erro, considerando que habitualmente, o mesmo busca ofertas junto ao caderno

de classificados.

Nesse seguimento convém mencionar que diversos érgdos publicos, ao buscar
a contratacSo do servigo em tela, primam que as publicagBes se efetivem junto ao caderno
de classificados. Para validar a presente assertiva, se colaciona a presente manifestagao,

outros editais que assim também entendem.
4-  CONCLUSAO

Considerando que a municipalidade em momento pretérito deu a devida
tratativa aos questionamentos entabulados, e que os questionamentos atuais ndo

condizem com a realidade, sugiro ¢ ndo acolhimento.

Salvo melhor juizo, submeto o mesmo para aprovagdo superior, considerando

se tratar de matéria exclusivamente técnica e ndo juridica.

" m——,

GESTOR DE ADM;NISTRACEO - OAB/ES n° 18.
) S

.\\‘\‘—-—“—’/
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
POLICIA MILITAR

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N* 062/2016

REGISTRO DE PRECOS

O ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO,
doravante denominada PMES, realizar licitagdo, na modalidade "Pregéio Eletr6nico", sob o critério
“menor prego por lote”, por meio do site: www.compras.es.gov.br, para REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE PUBLICACAO DE MATERIAS LEGAIS EM
JORNAL DE GRANDE CIRCULACAOQO, conforme Processo n2 76512789, devidamente aprovado
pela autoridade competente O Pregfio serd realizado por Pregoeiro e Equipe de Apoio da POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, designados pela Portaria N° (73-S, de 29/02/2016,
publicada em 01/03/2016, e regido pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, pelo Decreto Estadual
n°. 1.790-R, publicado em 25 de janeiro de 2007, pelo Decreto n° 2.458-R, publicado em 5 de fevereiro
de 2010, e subsidiariamente Lei Federal n2 8.666/93 e suas altera¢Bes, Lei Complementar Estadual n°
618/2012, bem como pelas demais normas pertinentes ¢ condicdes estabelecidas no presente Edital.

DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 - O Prego Eletrbnico serd realizado em sessdo publica, por meio da INTERNET, mediante
condig¥es de seguranca - criptografia e autenticachio - em todas as suas fases.

1.2 - Os trabalhos serfio conduzidos por servidor do érgio promotor do certame, denominado
Pregoeiro, mediante a inser¢do ¢ monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo
“Sistema Integrado de Gestio Administrativa — SIGA” constante da pagina eletronica

WWW.cOmpras.es.cov.br.

1.3 - INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 10:00 horas do dia 02/01/2017.
1.4 - LIMITE PARA ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 14:45 horas do dia 12/01/2017.
1.5 - DATA E HORARIO DA ABERTURA DAS PROPOSTAS: AS 14:45 horas do dia 12/01/2017.

1.6 - DATA E HORARIO DE ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: AS 15:00 horas do dia
12/01/2017.




3.1.4 - As publicagdes serdio efetuadas em dias uteis, de segunda a sexta-feira, excepcionalmente em
finais de semana desde que autorizado pela CONTRATANTE;

3.1.5 - A publicagfo sera efetuada em preto e branco nos CLASSIFICADOS;

3.1.6 - Efetuada a publicagdio da matéria, a Contratada deverd encaminhar & contratante, no prazo
méximo de 24 (vinte e quatro) horas, a copia digitalizada da pagina em que foi impresso o aviso,
devendo conter a data da publicagfio, a pagina em que saiu o jornal e o aviso publicado. A cdpia
digitalizada do jornal deverd ser enviada para o e-mail: auxiliar.cpl@pm.es.gov.br e
pregoeirocpl.dal@pm.es.gov.br.

3.1.7 - A pagina do exemplar do jornal no qual ocorreu a publicacdo deverd ser encaminhada junto
com a nota fiscal pela CONTRATADA. A PMES s6 pagard pelas publicacbes efetivamente
publicadas;

3.1.8 - A matéria publicada com incorrectes por culpa da contratada deverd ser republicada ds suas
expensas no dia posterior a data da comunicagéo, por e-mail, da incorrecdo;

3.1.9 - Néo serd admitida publicagfio de matéria em data posterior 4 solicitada pelo contratante, salvo
por autorizacfo expressa do CONTRATANTE.

3.2 - DAS DIMENSOES DA MATERIA

3.2.1 - As matérias a serem veiculadas deverfio ter como fonte padriio de imprensa escrita o tamanho 8
para o titulo e 6 para o texto, podendo variar, excepcionalmente, em fungio do conteido encaminhado
pela contratante para publicagio;

3.2.2 — Cada publicagéio terd 13,5 cm/col ou 2 Col (6,1 cm) x (6,75 cm)} Alt;

3.2.3 - A publicagfo com especificagdes diferentes das descritas no subitem anterior, somente serfio
aceitas se houver autorizaco expressa da contratante.

4 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

4.1 Os quantitativos minimos ¢ méximos estimados por cada érgdo ou entidade participante deste
Registro de Pregos sdo os seguintes:

Orgdo Participante: PMES

Lote Quantitativo  estimado | Quantitativo estimado | Namero de publicacdes
minimo — Ref em/col maximo — Ref ¢m/col 2COL (6,1 cm) x 6,75
cm Alt
01 14 1620 120

Orgéo Participante: CEASA

Lote

Quantitativo
estimado minimo

Quantitative
estimado maximo

1

14

1.300

Orgdo Participante: FAPES

Lote

Quantitativo
estimado minime

Quantitative
estimado maximo

1

14

1.000




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Comissdo Permanente de Licitagdo

PREGAQ PRESENCIAL N° 011/2016

PROPOSTA COMERCIAL

ESPECIFICACOES BASICAS DOS SERVICOS A SEREM ADQUIRIDOS
ORCA_MENTO ESTIMADO PLANILHA DE QUANTIT ATIVOS E PRECOS

"LOTE UNICO

ITEM DESCRICAO UNID. |VALORTUNIT.

PUBLICIDADE LEGAL, Meio de Comunicagio: Jomal
Impresso, Aplicagéo: Publicacdo dos Atos Oficiais.
Descricdo: publicagio no caderno de classificados

o1 (aberturas e resultados de licitagdes) de segunda a sexta. Centimetro/

Coluna

A publicagio deverd ser feita em jornal de grande
circulagio no Estado do Espirito Santo e de, no minimo,
4.000 {Quatro mil) exemplares no Municipio de Vitéria,
considerando a média de segunda-feira a sébado.

DO CUSTO ES

6.1 — O valor global anual estimado para a contratagdo & de R$ 40.519,52 (quarenta mil,
quinhentos e dezenove reais ¢ cinquenta e dois centavos).

6.1.1 — A quantidade estimada de centimetros quadrados a serem utilizados durante o periodo de
12 (doze) meses serd de 700 cm/coluna, tomando por base os contratos dos anos anteriores.

6.2 — O preco por centimetro/coluna nfio podera ser superior a R$ 57,8850 (cinquenta e sete
reajs e oifocentos ¢ oitenta e cinco décimos de centavo), por centimetro/coluna para
publicacio de segunda a sexta, conforme média de preco apurada no processo
administrativo.

OBS.: ESTA PROPOSTA DEVERA APRESENTAR OS SEGUINTES REQUISITOS:

1) Ser datilografada ou digitada preferencialmente em papel timbrado da empresa, sem emendas,
rasuras e entrelinhas, com todos os valores propostos expressos, com duas casas decimais,
obrigatoriamente em real, ¢ apresentada no local, hora e data determinados neste edital, datada e
assinada pelo representante legal.

1.1)  Ser apresentada a comprovagéo da tiragem minima especificada no item 4.3.1.

2) Ser apresentada com base nas condigbes € especificacdes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos;

3) Prazo de validade da proposta, nfo devera ser inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data da
abertura da licitagfo, expressa em algarismo e por extenso;

4) Nome e cédigo do Banco e da agéncia, n ® da Conta Bancaria e Praga de Pagamento;

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - COMISSAO PERMANENTE DE LICTTACAQ 24
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 0 ° 1788 - Bento Ferreira - Vit6ria/ES — Cep: 29.050-940.
Telefone: 3334-4629 - Fax: 3334 4637/4699 - CNPT: 27.538.990/0001-72 - Inscrigio Estadual: Isento




Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2017

PROCESSOQ: 79446400 RUBRICA: FOLHA:

ANEXO I- TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto:

1.1 — Contratag8o de empresa especializada para publicagio de matéria oficial da
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas — SETOP, em jomal dirio de
grande circulagdo no Estado do Espirito Santo), no cademo de classificados de
Segunda a domingo, para atender a demanda de publicagio dos atos administrativos
desta Secretaria. |

Quant. Quant., | Valor Valor
item Especificacoes . estimada | estimad| unit. | estimado
Unid. mensal a total mensal

Publicagao Legal de
atos administrativos
01 le judiciais em jornal cm 30 360 41,00 |1.230,00
de grande circulagido | coluna
no Estado do Espirito
Santo.

Valor total estimado: R$ 14.760,00 (quatorze mil, setecentos e sessenta reais).

2 — Especificagbes dos Servicos

2.1 — A matéria/resumo que ir& ser publicado, sera enviado para a empresa fazer o
layout do material, para o contratante aprovar o envio da matéria para publicacao,
todas as configuracdes do texto serdo feitas pela empresa;

2.2 — A publicag@o devers ser feita em jornal diario de grande circulagéo diaria em todo
o Espirito Santo;

23 - FEfetuada a publicacio da matéria, a Contratada deverd encaminhar a
Contratante, no prazo méximo de 48 (quarenta e oito) horas, a pagina do exemplar do
jornal no qual ocorreu a publicacéo, por meio eletrdnico;

16
Avenida Nossa Senhora da Penha, 714, Ed. RS Trade Tower, 6° andar - Praia do Canto
CEP: 29055-130 - Vitdria - ES - Tel: {27) 3636-9600 email; pregao@setop.es.gov.br




Governo do Estado do Espirito Santo
¥ 2 Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas

EDITAL DE PREGAC ELETRONICO N° 001/2017

PROCESSOQ: 79446400 RUBRICA: FOLHA;

2.4 — A matéria publicada com incorre¢des por culpa da Contratada devera ser
republicada as suas expensas no dia posterior a data da comunicagéo;

2.5 — Nao sera admitida publicagio de matéria em data posterior a solicitada pelo
Contratante, salvo por autorizagio expressa do Contratante;

2.6 — A quantidade e periodicidade dos atos administrativos para publicagdo serdo
distribuidas a critério exclusivo do Contratante, de acordo com suas necessidades;

2.7 — A publicagao devera ser realizada no cadernc de classificados, nos dias uteis,
sabados, domingos e/ou feriados.

3. Justificativa

3.1 A presente contratagio se justifica face a imposigéo legal expressa conforme
Art.21, incisos Il e Il da Lei n°® 8666/93, principio da publicidade, sobre a necessidade
desta Secretaria em dar publicidade em jornal de grande circulagio dos atos da
Administragdo, bem como aviso de licitagdo, resumos de contratos, convénios,
aditivos, extratos de licitagdo e demais atos legais da Administracdo, e/ou,
comunicacgdes ao grande publico.

4, Local da Prestagao dos Servigos:

4.1 - Os servigos serdo executados nas dependéncias da empresa CONTRATADA

apés envio por e-mail das solicitagbes das publicagdes pelos representantes da
CONTRATANTE.

5. Dotagdo Orcamentaria

5.1 - As despesas constantes do objeto da presente licitagdo correrdo a conta da
dotagdo orcamentaria, Programa de trabalho: 10.35.101.26.122.0800.2070,
Administragdo da unidade Natureza de Despesa: 3.3.90.39.00, Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica, fonte: 0101 Recursos do Estado.

6. Prazo

6.1 - O prazo de vigéncia contratual tera inicio no dia subsequente ao da publicagao do
resumo do contrato no Diario Oficial e tera duragédo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado nos termos do artigo 57, da Lei Federal n°. 8.666/93.

7. Do Valor

7.1 - O valor global estimado para a contratagdo ¢ de R$ 14.760,00 (quatorze mil
setecentos e sessenta reais) considerando o valor de R$ 41,00 (quarenta e um reais)

por centimetro/coluna, de acordo com os orgamentos apresentados para a execugao
do objeto descrito.

17
Avenida Nossa Senhora da Penha, 714, Ed. RS Trade Tower, 6° andar - Praia do Canto
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TC E THIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTARG B E3MRITE SANTY

ACORDAO TC-1035/2017 - PLENARIO

PROCESSO
JURISDICIONADO
ASSUNTO
REPRESENTANTE
RESPONSAVEL

ADVOGADOS

- TC-1271/2017

- POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
- FISCALZACAO — REPRESENTACAO

- METRO JORNAL ESPIRITO SANTO LTDA

- MARLUSSI MENEGHEL FONSECA

- ALOZIO FARIA DE SOUZA FILHO (OAB/ES 10.041),
BELLIZA DA SILVA ALVES (OAB/ES 21.404), BRUNO
RICHA MENEGATTI (OAB/ES 19.794), DIOGO PANA
FARIA (OAB/ES 12.151), IGOR SILVA SANTOS (OAB/ES
17.839), JORGE FERNANDO SERPA FERREIRA JUNIOR
(OAB/ES 19.847), LETICIA ZUCATELLI DA SILVA (OAB/ES
18.232), MARCOS ALEXANDRE SANTANA (OABJ/ES
26.072), MARLILSON MACHADO SUEIRQ DE CARVALHO
(OAB/ES  9.931), RAQUEL CRISTNA BOECHART
AZEREDO BOONE JACOBSEN (OAB/ES 21.933),
RODRIGO CAMPANA TRISTAO (OAB/ES 9445) E
RUBENS CAMPANA TRISTAO (OAB/ES 13.071)

EMENTA

RPRESENTACAO EM FACE DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ~ POSSIVEIS ILEGALIDADES
NO PREGAO ELETRONICO N° 062/2016 — IMPROCEDENCIA —
ARQUIVAR.

Documente assinade digitalmente. Conferdncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 845CD-B7880-B54C3
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TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAQ TC-1035/2017
B ESTADO D0 ESPISITE SANTE I/l

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Versam os presentes auios de Representagao, com pedido de medida cautelar,
encaminhada a esta Corte de Contas, em desfavor da Policia Militar do Estado do
Espiito Santo, apreseniada pela empresa Metro Jomal Espfito Santo Ltda,
noticiando a ocorréncia de possiveis ilegalidades no Pregao Eletrdnico n° 062/2016,
terido como - objeto. a coriratacao de sérvico de publicacio de matérias legais em

jorrial “de grande circula cao.

Em analise inicial, deixei de apreciar a medida cautelar naquele momento, em como
deierminei a notificacdo da Sra. Marlussi Meneghel Fonseca, Pregoeira Oficial da

PMES conforme Decisdo Monocratica 116/2017.

Conforme o Termo de Notificagdo 00142/2017-2 a Pregoeira Oficial foi devidamente
notificada.

Apos, foi solicitado pelo Comandante Geral da PMES, Sr. Nylton Rodrigues Ribeiro
Filho, a ~p-ro;rrogagé-o' de prazo em “virtude das dificuldades ocasionadas pelo
movimento deflagrado por familiares de policiais, no més de fevereiro do corrente

ano.

Nesse contexto, deferi mais cinco dias para que a responsavel apresentasse
resposta, conforme a Decisao Monocratica 202/2017.

A Secretaria de Controle Externo de Dendncias e Representacdes, SecexDentncias,
confeccionou a Instrucdo Técnica Conclusiva 01115/2017, opinando pelo naoc
conhecimento da representagdo, ou alternativamente pelo indeferimento da cautelar,

dar seguimento pelo rito ordinario, e oitiva da parte.
Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Piblico de Contas que

emitiu parecer de lawa do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,

pugnando pelo CONHECIMENTO da representagéo e pelo INDEFERIMENTO da
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medida cautelar, ¢ a baixa dos autos & Secretaria de Controle Externo para

prosseguimento na forma regimental.

Assim retormaram os autos a este gabinete e proferi voto no sentido de indeferir a
medida cautelar por n&o estarem presentes os requisitos autorizadores, pela
tramitagdo dos autos em rito ordinario, e encaminhamento do feito a Secretaria de
Controle Externo de Denlncias e Representagdes, por fim, pela Notificacdo da
Pregoeira Oficial da PMES, Sra. Marlussi Meneghel Fonseca no prazo de 10 dias.
Tal voto foi acolhido conforme Decisdo 01674/2017-8.

Assim a pregoeira fol nofificada e encaminhou as justificativas, que foram analisadas
pela Instrugdo Técnica Conclusiva 3002/2017, que opinou pela improcedéncia da
representagéo, o que foi acompanhado pelo Ministério PuUblico de Contas em

parecer da Lavra do Procurador de Contas Dr. Luiz Henrique Anastacio da Silva.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Na préesente fepresentagdc a irfegularidade apontada refere-se a qualiﬁcagéo%a
representanie’ (empresa Metro Jornal Espirito Sant Ltda.) como ‘jornal de grande

circulgeEs™ para fins legdis.

Alega a representante que a PMES a inabilitou por ndo atender ao requisito exposto
no inciso Il do artigo 21 da Lei 8.666/93, isto ¢, alegou ndo ser a ,reprersentanff%é

jormal de'grande circulagdo.

Importante ressaltar que nao hé.H:.d.e“ﬂn-igée-w-le_-g-a-l‘-do- que seja um- jormal de grande
circulagdo. De modo que coube a doutrina estabelecer qual o critério, que deveria
ser adotado, assim, hd os que entendem que a grande circulacdo esta vinculada a
quantidade de exemplares, para outros, a vinculacido deve ser feita em relacdo a
abrangéncia e a distribuicdo do jornal, o0 que demonstra que ndo ha consenso sobre

o assunto, o que os leva a realizar uma andlise baseada ¢ caso concreto.
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Trago entdo & andlise o principio da publicidade, que determina que a administragé@o

publica faga divulgacdo de seus atos adminisirativos ao publico em geral, sendo a

publicidade necessaria para que o ato administrativo seja oponivel as paries e a
terceiros e como meio de transparéncia da Administragcdo Publica, de modo a
permitir o controle social dos atos administrativos, ou seja, na ideia de que estes

atos ndo sejam sigilosos e nem maculem o interesse plblico com vontades viciadas.

No “procedimernic “administrativo - do pregac’ ficou-eviderciado que & representante
SHPgE- 33 d0s 78 miunicipios do EspiriteSanto, o que representa 42,3% do total,
entanto, alega que contrapondo o fato de n&o alcancar 50% dos municipios informa
que “os municipios abrangidos pela distribuicdo do jomal da representante, em
grandissima parte, sdo 0s municipios mais populosos do Estado”, de modo que
“aprange 3.267.089 pessoas nos 33 municipios que atua de 3,973.697, total
populacional do Espirito Santo. Isso equivale a 82,2% da populagio total do estado”.

Desta forma, ante a indefinigio de um conceito determinante do que viria a ser,
exatamente, jomal de grande circulacédo, bem como diante dos dados apresentados,
percebo que embora o Jomal Mefro esteja presente em menos de 50% dos

municipios capixabas, censegue dlcancar 82,2% da poputacdo do Estado, o que nao

‘& Tomma automaticamente-incapaz de participar de certames para veiculagéo de atos

institticionsis da Administtagac Publica, aié mesimo porque o periddico se ehcontra

Entretanto, entendo que a Policia Militar agiu com prudéncia ao inabilitd-lo, pois no
caso concreto déu preferéncia a uma erfiprésa que tibha uma abrangéncia em mais
municipios .do Estado do Espirito Santg. Mesmo havendo a possibilidade de ©
representante ter uma razoavel capacidade de distribuig@o, por estar presente nos
municipios mais populosos do Estado, ndo hd elementos nos autos capazes de
fazer com que este Tribunal anule o procedimento licitatério, o que me leva a

concluir pela improcedéncia da presente Representacao.
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DECISAO

Diante do exposto, acompanhando o opinamento Técnico e Ministerial, VOTO pela
IMPROCEDENCIA da Representagdo, com base no inciso |, do artigo 95, c/c artigo
99, §2°, ambos da LC 621/2012".

Nos termos do artigo 307, § 7°, do RITCEES, dar ciéncia aos Representantes.
Apds os tramites regimentais, arquive-se.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1271/2017, ACORDAM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessédo
plenaria realizada no dia quinze de agosto de dois mil e dezessete, & unanimidade,
considerar improcedente a representacdo, com base no inciso | do artigo 95 ¢/c o
artigo 99, § 2° ambos da Lei Complementar Estadual 821/2012, dar ciéncia aos
representantes, com fundamento no artigo 307, § 7° do Regimento Intemo, e
arquivar os presentes autos apds o transitc em julgado, nos termos do voto do

relator, conselheiro Domingos Augusto Tauiner.
Composigao Plenaria

Presentes & sess&o plenaria de deliberagio os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto Taufmer, relator, Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel
Nader Borges e o senhor conselheiro em substituicdo Jo&o Luiz Cotta Lovatti.
Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Pidblico Especial de Contas,

Lucianc Vieira.
Sala das Sessoes, 15 de agosto de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

T Art. 95.Encerrada a fasa de instrugdo, a denlncia sera submetida ao Plenario, que decidira:
| - pelaimprocedéncia, guando ndo constatada ilegalidade ou irregularidade;
§ 2° Aplicam -se a representacdo, no que couber, as normas relativas & dendncia
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRC RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIROC JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicdc

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Pablico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002/2017

A AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, doravante denominada AGERH,
realizaré licitagio, na modalidade "Pregao Eletrénico", sob o critério “menor preco por lote”,
por meio do site www.compras.es.gov.br, para PRESTA(;AO DE SERVICOS DE
PUBLICACAO LEGAL EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO, conforme Processo n.°
79466680, devidamente aprovado pela autoridade competente. O Pregéo sera realizado
por Pregoelro e Equipe de Apoio, designados pela Instrugdo de Servico n.° 19, de
27/06/2017, publicada em 28/06/2017, nos termos da Lei 10.520/2002, e subSIdlarlamente
da Lei 8. 666/1 993, e do Decreto estadual 2.458-R/2010, bem como pelas demais normas
pertinentes e condigcdes estabelecidas no présente Edital.

A participacéo neste Pregio é permitida exclusivamente a microempresas, empresas
de pequeno porte ou equiparadas.
1 - DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 - A sesséo publica de processamento do Pregéo Eletrénico sera realizada por meio da
internet, mediante condigées de seguranca - criptografia e autenticagao - em todas as suas
fases.

1.2-0Os trabalhos serdo conduzidos pelo Pregoeiro designado, por insercéo e
monitoramento de dados inseridos no aplicativo “Sistema Integrado de Gestéo
Administrativa — SIGA”, no endereco www.compras.es.gov.br, conforme indicado abaixo:
INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: as 08:00 horas do dia 25/10/2017.
LIMITE PARA ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: as 12:00 horas do dia 25/10/2017.
ABERTURA DAS PROPOSTAS: as 13:30 horas do dia 25/10/2017.
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: as 14:00 horas do dia 25/10/2017.
1.3 - Integram este Edital os seguintes anexos:
Anexo | — Termo de Referéncia
Anexo |l — Modelos do Edital

Anexo ||l = Exigéncias de Habilitagdo

Anexo IV — Minuta de Termo de Contrato.

2 -DO OBJETO
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4.3. Efetuada a publicacZo da matéria, a Contratada deveré encaminhar a Contratante, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, a pagina do exemplar do jornal no quat ocorreu a publicagio,
por meio eletrénico;
4.4, A matéria publicada com incorregdes por culpa da Contratada devera ser republicada as suas
expensas no dia posterior & data da comunicagio;
4.5. Nao sera admitida publicac&o de matéria em data posterior a solicitada pelo Contratante, salvo
por autorizagdo expressa do Contratante;
4.6. As matérias a serem veiculadas dever&o ter como fonte padriio de imprensa escrita o tamanho
8 (oito) para o titulo e 7 (sete) para o texto, podendo variar, excepcionalmente, em funcao do
conteldo encaminhado pela Contratante para publicaggo;
4.7. A publicag&o com especificacdes diferentes das descritas no item 4.6, somente serdo aceitas
se houver autorizacfio expressa da Contratante;
4.8. A quantidade e periodicidade dos atos administrativos para publicagio serdo distribuidas a
critério exclusivo da Contratante, de acordo com suas necessidades;
4.9. A publicagéio deverd ser realizada no caderno de classificados, nos dias Uteis, sahados,
domingos e feriados;
4.10. Os servicos serdo executados nas dependéncias da empresa Coniratada apds envio das
solicitagdes das publicacfes pelos representantes da Contratante.

5. DA QUALIFICACAO TECNICA

5.1. Comprovagdo de que a licitante presta ou prestou, sem restricéio, servico de natureza
semelhante ao indicado neste Termo. A comprovacéo serg feita por meio de apresentagao de no
minimo 01 (um) atestado, devidamente assinado, carimbado e em papel timbrado da empresa ou
6rgéo tomador do servigo, compativel com o objeto desta licitagao;

5.2. Comprovacéo de que o jornal objeto das publicagdes possui circulacao diaria média superior a
20.000 (vinte mil) exemplares, abrangendo todo o Estado do Espirito Santo;

5.2,1. A comprovac&o do quantitativo de exemplares em circulagéo do Jornal no Estado do Espirito
Santo tera como fonte de informagéo o IVC - Instituto Verificador de Circulagdo do més recente -
posi¢do participagé@o e evolugdo das publicacdes — coluna média publicacao.

6. DO PAGAMENTO

6.1. A Contratante pagara & Contratada pelo servigo efetivamente prestado no més de referéncia,
vedada a antecipacéo, devendo a Confratada no 1° dia util apés a conclus@o da parcela comunicar
por escrito a Contratante tal fato, devendo a Administragio receber o objeto na forma do presente

Termo;
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GOVERNO DO ESTADC DO ESPIRITO SANTO
Resultado de Licitagéo

Processo: (79466680 - CONTRATACAQ DE SERVICOS DE PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO NO ESTADO
Orgao: AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

Modalidade: |PREGAC ELETRONICO Critéric de Classificacdo: | Valor Unitario

Edital 0002/2017 Data Licitagdo: 16/11/2017

W&M PUBLICIDADE
LTDA - EPP

48,00 11.856,00

NA |CIRCULACAO

Total Geral 11.856,00

Av. Govemador Bley - Ed. Fébio Ruschi, 236
Centro - Vitdria - ES

CEP: 28010-150
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