% BANESTES 13963

EXCELENTISSIMO SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE VIANA - ES.
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 026/2017

OBJETO: CONTRATACAC DE INSTITUICAC FINANCEIRA PUBLICA OU PRIVADA, PARA CENTRALIZAR E
PROCESSAR O GERENCIAMENTO DOS CREDITOS DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA
ADMINISTRACAC PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA, ATIVOS, INATIVOS, PENSIONISTA E
ESTAGIARIOS, BEM COMO AQUELES QUE VIEREM A SER ADMITIDOS DURANTE O PRAZO DE
EXECUCAO DO CONTRATO, SEM ONUS PARA A CONTRATANTE, E, MEDIANTE A PERMISSAD NAO
ONEROSA, OCUPAR ESPACO PUBLICO PARA INSTALACAO DE TERMINAIS ELETRONICOS.

BANESTES S.A. BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, com sede e foro em Vitéria - ES a
Av. Princesa Isabel, 574, 9° andar, Bl. “B”, Ed. Palas Center, Centro, inscrito no CNPJ/MF sob
o n° 28.127.603/0001-78, legalmente representado, neste ato, por seus procuradores

qualificados no instrumento procuratorio (doc. Anexo), vem a presenca de Vossa Exceléncia,

apresentar:

IMPUGNACAO

|
. i L
com fulcro no § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, mediante os fatos e fundamentos ue passa

a expor.
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1 DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o disposto na Lei 8.666/93, o licitante “decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracdo” se “nao o fizer até o segundo dia dtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao [...]” (art. 41, § 2°, Lei 8.666/93).

O presente Edital de Pregao fixou a data para entrega dos envelopes da proposta de precos e
documentos de habilitacdo para o dia 20/12/2017 as 09:00 horas.

Dessa forma, ¢ tempestiva a Impugnacéo protocolizada nesta data.

2 DOS FATOS

O Municipio de Viana por meio do Pregoeiro Oficial e Equipe de Apoio, de acordo com a Lei
8.666/1993, a Lei 10.520/2002 e outras legislacGes correlatas, tornou publico que fard
realizar em 20 de dezembro de 2017, as 09:00h, por meio de comunicacdo via INTERNET,
mediante a inser¢Go e monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo
“Licitacbes-e” constante da pdgina eletronica Banco do Brasil S/A (Provedor), licitacdo na
modalidade Pregao Eletrénico, do tipo maior preco por jtem, tendo como cbjetivo a
contratacao instituicdo financeira piblica e privada para centralizar e processar ©
gerenciamento dos créditos da folha de pagamento dos servidores da administracao publica
municipal direta e indireta, ativos, inativos, pensionista e estagiarios, bem como aqueles que
vierem a ser admitidos durante o prazo de execucao do contrato, sem onus para a
contratante e mediante a permissao nao onerosa, ocupar espaco piblico para instalacdo de

terminais eletronicos.

A presente impugnacao aponta as questdes que viciam o ato convocatorio, quer por
contradizer flagrantemente a legislacao aplicével, quer por ferir o cardter competitivo do

certame.

3 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Dos objetivos da administracdo piblica

Ao realizar um procedimento licitatério, segundo prescreve o art. 3° da Lei 8.666/93, a

Administracao PUblica sempre busca selecionar a proposta mais vantajosa.

Para que se alcance tal objetivo, é necessario proporcionar uma ampla competicdo entre os
licitantes, ja que a falta de competitividade acaba por restringir e dificuttar uma methor

escolha pela Administracao Publica.

As exigéncias editalicias ilegais, irrelevantes e desnecessirias acabam por restringir a
participacdo de potenciais licitantes com capacidade técnica e financeira de executar e
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assumir o ajuste que seré firmado, conforme se comprovara adiante.

3.2 Beneficio na concessdo de crédito consignado e estabelecimento de
condicdes para prestagdo do servigo bancdrio.

Para justificar a realizagdo do presente procedimento licitatério o Municipio de Viana informa
como beneficio ao Municipio, item 4 do Edital, a concessdao de crédito aocs membros e
servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio de Viana/ES, mediante a consignacao

em folha de pagamento.

Acrescenta entre as Obrigacoes da Instituicao Contratada “6.7 abrir e manter, sem énus para
o contratante, a usualmente denomina conta saldrio .... sendo facultada a criterio do
servidor, a conversdo da conta saldrio em conta corrente; 6.2 Disponibilizar aos servidores
publicos municipais .... pacote de conta corrente isento de tarifas ....; 6.3. Possuir em
funcionamento na drea urbana do municipio o minimo de 02 (dois) Terminais de
Autoatendimento Eletrénico, visando melhor atender o funcionalismo municipal; 6.4. A
instalacdo deverd ser feita no prazo mdximo de 90 (noventa) dias, apés a emiss@o da ordem
de servicos, nas dependéncias da sede da municipalidade e/ou em outros prédios e/ou
departamentos indicados pela municipalidade; 6.10 “[...] deverd ser oferecido
gratuitamente aos servidores municipais .... a. Transferéncia , total ou parcial, dos créditos
para outras Instituicdes, b. Fomecimento de cartéio magnético; Realizacdo de até 05 (cinco)
saques, por evento de crédito;‘czi Fornecimento de consultas mensais de saldo, ;por meio de
terminal de autoatendimento, correspondentes ndo bancdrios e lotéricos;ie.
“Fornecimento de até 02 (dois) extratos por mes Jios terminais de autoatendimento,
correspondentes nao bancdrios e lotéricos;’ 7. “’6 12. Serd concedido a@ Instituicac
Bancdria vencedora do certamef o direito de disponibilizar aos servidores da
Admmrstragao, emprestlmos .mediante consignacdo das parcelas em folha de pagamento; ’_’-_?\,
6.13. Os serwdores serdo chentes preferenciais da Instituicdo Financeira a qual for
adjudicada a presente contmvtaf;m:~ 6. 15 A lns_titmgao Financeira a qual for adjudicada a -~

contratagdo deve comprometer-se a comunicar obrigatéria e previamente, por

qualgﬂer meio idﬁneq, ao Departamento de Recursos Humanos/ Secretaria Municipal %e
Adm;inistrag&o, Gestdo de Pessoas e Finangas 0 recebimento de qualquer determinacag;
que implique débito ou blogueio na conta pagamento, inclusive os p‘rovenfentes
de dec:soes ou sentencas Judlcraw “11 3 A Instituicdo Financeira contratada terd
exclusividade na instalacdo de Autoatendimento eletronico em espacos pablicos

da” Municipalidade, a excecdo dos postos de atendimento econdmico de InstituicOes
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Financeiras ptblicas, em virtude de lei prépria.”

As instituicGes financeiras exercem importante papel na economia, principalmente, através
da intermediacéo financeira entre os tomadores e os aplicadores de recursos, papel este de
grande importancia na economia do Estado do Espirito Santo e que é exercido com crescente
exceléncia pelo BANESTES.

A presente licitacdo tem por objeto a contratacio de Instituicdo Financeira para prestar

servicos de processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de

pagamento.

Evidencia-se que o Municipio extrapola o objeto da contratacdo ao versar sobre o modo que
sera prestado o servico bancario, inclusive ferindo normativos do BACEN que dita as

condi¢cGes para atuagao dos bancos no mercado.

E obvio que os servigos bancarios inseridos no objeto deste contrato s6 podem ser aqueles
que estiverem diretamente relacionados com processamento e gerenciamento dos
créditos provenientes da folha de pagamento, uma vez que objetos distintos devem ser

licitados em Editais distintos, individualizados.
Neste sentido é o entendimento doutrinario. Veja:

8311 - Contratacao publica - Planejamento - Objeto - Atividades incompativeis -
Inclusdo no mesmo item ou na descricdo - Vedagdo implicita - Condicéo que res-
tringe a competicdo - Exigéncia a ser observada - Renato Geraldo Mendes

Peta mesma razdo que é necessario separar objetos de naturezas distintas, também
nao se pode incluir na descricdo do objeto uma atividade ou caracteristica que seja
incompativel com a solugao definida ou que nio se justifiqgue em razao do resuitado
que se espera obter com o objeto. Especificacées, caracteristicas e atividades dis-
tintas das que configuram normalmente o objeto devem ser licitadas ou contratadas
separadamente, a fim de evitar restricio ilegal.’

Por esse motivo, em hipotese alguma podera oMy

de Vitéria gegular no mesmo Ato
convocatodrio os servicos de concessao de crédito, consignado ou nao, a obrigacdo de que
servicos bancarios sejam prestados por correspondentes ndo bancarios e lotéricas, impor
aviso prévio sobre cumprimento de ordem judicial, ocupacédo de espaco publico e outros
servicos ndo relacionados com o objeto da presente licitacdo, como erroneamente

pretende fazer.

Ou seja, o Edital é contrario a legislacdo, pois ndc pode prever que serd garantida a licitante
vencedora a concessao de crédito consignado aos servidores municipais, por ser tal objeto

{concessao de crédito) totalmente distinto do objeto da licitacaio em comento

! Consultoria Zénite. Lei Anotada.com - Contratacdo Piblica. Art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93. Doutrina.
https://www.leianotada.com/homeCliente.
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(processamento e gerenciamento da folha de pagamento).

A insercdc dessa modalidade de crédito no Edital fere, indubitavelmente, os preceitos
constitucionais, o direito de escolha do Servidor Municipal diante da livre concorréncia, bem

como o0s principios que regem os procedimentos licitatérios.

Veja o texto constitucional:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;
Art. 173.1...]

§ 4° A lei reprimird o abusc do poder econdmico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminacio da concorréncia e ao aumento arbitrario dos tucros.

JOSE AFONSO DA SILVA argumenta que "A livre concorréncia estd configurada no art. 170, iV,
como um dos principios da ordem econdmica. Ele é uma manifestacdo da liberdade de
iniciativa e, para garanti-la, a Constitui¢cdo estatui que a lei reprimird o abuso de poder
econdmico que vise @ dominagdo dos mercados, a eliminac@o da concorréncia e ao aumento
arbitrdrio dos lucros. Os dois dispositivos se complementam no mesmo objetivo. Visam
tutelar o sistema de mercado e, especialmente, proteger a livre concorréncia contra a
tendéncia acambarcadora da concentracdo capitalista. A Constituicdo reconhece a existéncia
do poder econémico. Este ndo é, pois, condenado pelo regime constitucional. Ndo raro esse

poder econdmico é exercido de maneira antissocial. Cabe, entdo, ao Estado coibir este

abuso. ™

A concorréncia natural e licita é primordial para garantir a livre concorréncia e deve ser
preservada com o fim de garantir o direito de escolha aos consumidores. No caso dos
contratos de concessdo de crédito, em especial o de consignacao em folha de pagamento,
quandc muito, o Municipio atua apenas como INTERMEDIADOR, pois a relac@o contratual

existente envolve apenas a Instituicio Financeira e o Servidor (consumidor).

Com efeito, é assente que o contrato pactuado entre a Instituicdo Financeira e o servidor
(consumidor) decorre da relacao de consumo, nada podendo o Municipio (terceiro nao
interessado) se envolver com as partes contratantes e/ou estabelecer regras e condicoes. E,
por se tratar de uma refacéo de consumoc cabe ao servidor (consumidor) escolher por si s&

com qual Instituicao Financeira pretende contratar.

Assim, nao é licita a menc¢do do Edital que a licitante vencedora serd disponibilizado o direito

2 curso de Direte Constitucional Positivo. 152 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998 p. 761.
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de preferéncia na concessao de créditos consignados acs servidores municipais, nem tdo

pouco possibilitar vantagens as partes envolvidas e principalmente garantir qualquer tipo de

vantagem a Instituicao Financeira, vencedora da licitacao.

3.2.1 Da Prestacdo de Servicos bancdrios através de outros
estabelecimentos

Outra obrigacao que fere ao principio da competitividade é a exigéncia de que a Instituicdo
Financeira também preste os servicos junto aos correspondentes ndo bancdrios e lotéricas.

Essa exigéncia demonstra que Bancos que ndo oferecem servicos em tais
estabelecimentos ndo podem entrar na disputa, ferindo assim, flagrantemente, o citado
principio,

3.2.2 Da impossibilidade do aviso prévio sobre bloqueios e débitos
pela Institui¢ao Financeira, inclusive, oriundos de ordens judiciais

Mais uma vez o Edital viola os preceitos constitucional e infraconstitucional ao definir no
item 6.15 que “A Instituicdo Financeira a qual for adjudicada a contratacdo deve
comprometer-se a comunicar obrigatéria e previamente, por qualquer meio idéneo,
ao Departamento de Recursos Humanos/Secretaria Municipal de Administracdo, Gestdo de
Pessoas e Financas o recebimento de qualquer determinacdo que implique débito ou

bloqueio na conta pagamento, inclusive os provenientes de decisGes ou

sentencas judiciais.”

Ora, D. Pregoeira, como trazer uma obrigacdo desta monta para a Instituicao Financeira

vencedora? Os bloqueios judiciais, por exemplo, em regra, sdao oriundos do Sistema

BACENJUD com cumprimento on-line por meio de procedimentos ditados por Convénios
firmados entre Banco Central do Brasil, Tribunais de Justica e InstituicGes Financeiras. .
O sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Justica conceitua o BacenJud: &/

O BacenJud € um sistema que interliga a Justica ao Banco Central e as
instituicdo bancérias, para agilizar a solicitacdo de infarmacGes e o envio de
ordens judiciais ao Sistema Financeirc Nacional, via internet.

O Bacen Jud 2.0 foi criado por meio de convénio entre o Banco Central do
Brasil e o Poder Judiciario. O sisterna é operado pelo Banco Central do Brasil,
tendo sido objeto de convénio celebrade com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) com vistas ao seu aperfeicoamento e o incentivo de seu uso. Por meio
do BacenJud os juizes, com senha previamente cadastrada, preenchern um
formulario na internet solicitando as informacGes necessarias a determinado
processo com o objetivo de penhora on line ou outros procedimentos
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judiciais. A partir dai, a ordem judicial é repassada eletronicamente para
os bancos, reduzindo o tempo de tramitacdo do pedido de informacgao ou
bloqueio e, em consequéncia, dos processos.? (destacou-se)

O site eletrdnico do Conselho Nacional de Justica prevé o seguinte no link sobre “duvidas

frequentes”:

1) O que é ¢ BacenJud 2.0?

E um sistema eletrdnico de relacionamento entre o Poder Judicidrio e as
instituicoes financeiras, intermediado pelo Banco Central, que possibilita a
autoridade judiciaria encaminhar requisicdes de informacdes e ordens de
bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valores bloqueados.

2) Quais as melhorias apresentadas no BacenJud 2.0?

0 BacenJud 2.0 é um avango na comunicagado entre o Judiciario e as
instituicoes financeiras, conferindo agilidade, economia, seguranga e
controle no processamento das ordens judiciais.

Agilidade, porque as ordens sdo transmitidas eletronicamente e tém suas

respostas visiveis para o juizo emissor na manha do segundo dia Util apds seu
recebimento pelas instituicoes.

Economia, porque diminui o custo de processamento das ordens e
solicitacGes judiciais tanto no ambito do Judiciario, quanto no Banco Centrat
e nas instituicdes financeiras, e mais a redugdo do prejuizo das partes com a
manutencdo por longo tempa dos recursos parados.

Seguranga, por dois motivos: usa recursos modernos de seguranca e
criptografia nas transmissdes; e elimina riscos de_falhas provenientes do

processamento humano, conferindo campos de digitacdo e reduzindo os
niveis de acesso a informacao.

Controle, porque permite ao Judiciario o acompanhamento das respostas as
ordens e solicitagbes emitidas.

14) Quem deve zelar pelo cumprimento das ordens?

Conforme acordado com os Tribunais Supericres e ¢ Conselho da Justica
Federal, caberda ao Poder Judiciario adotar as medidas necessarias ac (/
efetivo e tempestivo cumprimento das ordens judiciais pelas instituigdes /
financeiras, aplicando, se for o caso, as penalidades cabiveis (Clausula
Terceira, letra ‘k’ dos convénios)*. (destacou-se)

Depreende-se da leitura que a caracteristica do Sistema BacenJud 2.0 é o relacionamento
eletronico entre o Poder Judiciario e as Instituicfes Financeiras para o cumprimento das
ordens judiciais. Significa que nao hd ingeréncia das Instituicdes Financeiras sobre tais
determinacbes de bloqueio e desbloqueio de valores em contas de clientes, pois toda a

movimentacao é realizada eletronicamente sem aviso prévio as partes.

Além disso, qualquer tentativa de burla ao Sistema é considerada ato atentatério ao

exercicio da jurisdicao no cumprimento da Justica. Veja-se o Acérdao colacionado:

3 Disponivel em hitp: //www.cni. jus.br/sistemas/bacenjud, acesso em 14/12/2017.
4 ldem.
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Ementa

AGRAVO - DESCUMPRIMENTO DE QORDEM DE TRANSFERENCIA DE NUMERARIO VIA
BACEN JUD - MULTA POR ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA -
APLICABILIDADE.

O descumprimento injustificado, por parte da instituicdo financeira, da
ordem judicial de transferéncia dos valores blogueados via Bacen-Jud,
configura-se ato atentatério & dignidade da Justica, nos termos do art. 600,
Hl, do CPC, incidindo a multa do art. 601, do mesmo diptoma.

{TJ-MG - Al: 10024082665787001 MG, Relator: Tiagc Pinto, Data de
Julgamento: 13/02/2014, Camaras Civeis, 15° Camara Civel, Data de
Publicacao: 21/02/2014). (destacou-se}

Cumpre ressaltar que independente do meio utilizado pelo juizo para o encaminhamento das
ordens judiciais, seja por via eletronica ou pela via tradicional, é considerado ato ilicito o
seu descumprimento por manuseio por parte do Banco e a Instituicio Financeira esta sujeita
as penalidades previstas em Regulamentos dos Tribunais de Justica e do Banco Central do
Brasil.

Num caso concreto, a Caixa Econdmica Federal foi punida com aplicacdo de multa pela
pratica de ato atentatorio ao exercicio regular da jurisdicdo pelo descumprimento de
ordem judicial de bloqueio na conta-corrente de cliente como afirma a Jurisprudéncia
colacionada a seguir:

Ementa

RECURSO DE REVISTA. EXECUCAQ. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL DE
BLOQUEIO DE NUMERARIO EM CONTA CORRENTE DE CLIENTE. CONSTRICAO DE
VALORES DA INSTITUICAO FINANCEIRA. MULTA POR ATO ATENTATORIO AO
EXERCICIO DA JURISDICAQ.

1. O redireciohamento da execucao ao patriménio da instituicio financeira -
terceiro alheio a relacdo juridico-processual - pelc ndo cumprimentc de
ordem de blogueic de numeréric em conta corrente da cliente executada
implica inobservancia do devido processo legal, com ofensa direta ac art. 5°,
LIV, da Constituicao da Repiiblica. Precedentes.

Registrado pela Corte Regional o descumprimento de ordem judicial
Qela CEF, a aplicacéo de multa pela préatica de ato atentatorio ac exercicio
da jurisdicdo encontra amparo no art. 14, paragrafo Unico, do CPC. Recurso
de revista conhecido e parcialmente provido.

{TST - RR: 4717000520035120002471700 - 05.2003.5.120002, Relator: Rosa
Maria Weber, Data de Publicacao: DEJT 19/08/2011). (destacou-se)

Em outra situacdo, da mesma forma, houve a penalizacio do Banco detentor da ordem
judicial nao cumprida:

Ementa

AGRAVQ DE PETICAO. INSTITUICAC FINANCEIRA. DESCUMPRIMENTO DA
ORDEM  DE BLOQUEIO. REDIRECIONAMENTO DA  EXECUCAO.
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IMPOSSIBILIDADE. CARACTERI’ZACAO DE ATO ATENTATORIO AO EXERCICIO
DA JURISDICAO. MULTA APLICAVEL.

O descumprimento de ordem judicial ndo transforma a institui¢ao financeira
em infie!l depositaria, revelando-se ilegal sua condenacde e o
redirecionamento da execucdo. Acrescente-se que "a sentenca faz coisa
julgada as partes entre as quais € dada, ndo beneficiando, nem prejudicando
terceiros” (CPC, art. 472), de modo que se revela ilegal ¢ redirecionamento
da execucdo a instituicdo financeira, em razao de descumprimento de ordem
de blogueio de numerario em confa corrente do cliente executado, por se
tratar - o banco - de terceiro alheio a relacdo juridico-processual, sem
prejuizo, contudo, das sancdes penais cabiveis pela desobediéncia & ordem
judicial. Registre-se, contudo, que o efetivo descumprimento das ordens de
blogueio, conguantc ndo permita o redirecicnamento da execucao, acaba por
configurar ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo, com amparo no art. 14,
paragrafo (nico, do CPC. Verifica-se, portanto, que a aplicacdo da sancdo
pelo ndo cumprimento da ordem judicial encontra respaldo legal, uma vez
que se dirige a todos que de alguma forma atuam no pracesso, incluindo-
se 0 banco detentor da conta corrente da parte executada, destinatario
de ordem de bloqueio. {TRT - 1 - AGVPET: 14792120105010003 RJ, Relator:
Paulo Marcelo de Miranda Serrano, Data de Julgamento: 18/01/2012, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: 2012-01-31). (destacou-se)

Evidencia-se, H. Pregoeira, que a obrigar os Bancos a avisar previamente sobre
determinacdes judiciais &€ completamente descabida, pois além de os Bancos nao possuirem
esse conhecimento prévio da agdo dos juizes dentro do Sistema BACENJUD, se on-line, tal
informacao repassada, além de indcua, seria considerada um afronto a Justica e sujeita as

penalidades cabiveis.

O Banco é MERO EXECUTOR e, por tal razao, nac lhe cabe discutir ou modificar o teor das

. ordens judiciais que afetam o patrimdnio da empresa. Incumbe ao Banestes tao somente
acatar as ordens judiciais emanadas. Qualquer objecao a legalidade do bloqueio devera ser %
feita pelas partes ao juizo que o ordenou, valendo-se dos meios processuais legalmente (’ ,)

disponiveis para atacar ordens que julguem ilegais.

E importante frisar que a obrigatoriedade que o Banco tem de cumprir ordens judiciais, ‘.
aqui consideradas genericamente, advém de lei. O Cadigo de Processo Civil, norma onde esta
contida a previsao legal que dispde sobre cumprimento de ordem judicial, assim trata do

dever de obediéncia as ordens do juizo:

Dos Deveres

Art. 77. Além de outros previstos neste Cédigo, sao deveres das partes,
de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer
forma participem do processo:

[-.-]

£20170091
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IV - cumprir com exatiddo as decisbes jurisdicionais, de
natureza proviséria ou final, e ndo criar embaracos a sua
efetivacao; {...]

§ 1° Nas hipéteses dos incisos IV e VI, o juiz advertira qualquer das pessoas
mencionadas no caput de que sua conduta poderd ser punida como
ato atentatério a dignidade da justica.

§ 2° A violagdo ao disposto nos incisos IV e vi constitui ato
atentatorio a dignidade da justiga, devendo o juiz, sem prejuizo
das san¢bes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao

responsavel multa de até vinte por cento do valor da causa, de
acordo com a gravidade da conduta. [...]

A importancia desse dispositivo é tal que a desobediéncia a ordem judicial é considerada pelo

Cédigo Penal como crime contra a Administracéo:

Desobediéncia

Art, 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionaric piblico:
Pena - detencio, de quinze dias a seis meses, e multa.

A doutrina se posiciona no mesmo sentido, e esclarece:

A obediéncia as decisdes judiciais é imperativo para a mantenca do
Estado Democrético de Direito e a ordem publica e, ademais, se a
prisac por descumprimento de ordem judicial recai sobre a
autoridade publica que descumpriu a ordem, com maior razio a
multa pecuniaria também devera recair sobre a autoridade. Vale,
aqui, o conhecido adagio de que quem pode mais, pode menos.

[...] O fato de a autoridade ou servidor piblico ndc ser parte do
processo nao a impede de ser responsabilizada pelo ndc cumprimento
da ordem advinda do processo que ndo atua como parte. Em primeiro
lugar, porque deve a autoridade ou servidor publico cumprir a ordem
judicial na medida em que atua como agente da pessoa juridica de
direito publico. [...] (destacou-se)®

Ficando esclarecido que o Banco, como mero executor, esta legalmente obrigado a cumprir
as ordens que lhe sdo dirigidas pelo Poder Judiciario, é importante trazer a baila o que diz o
Banco Central sobre a posicao dos Bancos no Sistema BACEN JUD.

5 SILVA, Osmar Vieira da Silva. O Contempt of court (desacato a ordem judicial} no Brasil. Disponivel em
http://web. unifil. br/docs/ juridica/04/Revista%20Juridica_04-7.pdf. Acesso em 03/11/2010.
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O Regulamento BACEN JUD 2.0°, que disciplina o uso do sistema, delimita no art. 2° as

atribuicdes de cada um dos envolvidos - Poder Judiciario, Bancos e BACEN - dizendo:

Art. 2° O sistema BACEN JUD 2.0 é um instrumento de comunicacdo entre o
Poder Judicidrio e instituicdes financeiras, com intermediacdo técnica do
Banco Central do Brasil.

§ 1° Compete ao Poder Judiciario o registro das ordens no sistema e o zelo
por seu cumprimento.

§ 2° As institui¢bes financeiras participantes sdo responsaveis pelo
cumprimento das ordens judiciais na forma padronizada por este
regulamento,

§ 3° Cabe ao Banco Central a operacionalizacac e a manutencaoc do sistema.
(destacou-se)

De todo o exposto, conclui-se que o Banco nao é competente para recusar o cumprimento de
uma ordem recebida em razdo de suposta ilegalidade levantada por terceiros. Ao reves, a
Instituicao Financeira estd obrigada a executar o comando transmitido pelo juiz através do
sistema tal como o recebeu. Quaisquer contestacoes a ordem judicial devem ser feitas pela

parte interessada e em juizo.

Essas consideracoes refletem que exigir que o Banco previamente informe sobre bloqueios ou
débitos na conta-corrente da Municipalidade ndo é razoavel nem compativel com funcao que

este exerce, além de completamente dispensavel para o processo licitatério em analise.

3.2.3 Objetos distintos - necessidade de procedimento licitatorio
individualizado.

O Edital de Pregao Presencial n® 026/2017 estabelece a seguinte regra nos itens abaixo:

2.2. O Municipio de Viana-ES permitird a instalagdo nas dependéncias ;
do prédio da sede Prefeitura Municipal de Viana, e/ou outros orgaos e
departamentos, de Terminal (is) Eletrénico (s) de Autoatendimento, da
Instituicao Financeira Contratada.

2.3 Toda a estrutura de montagem destinada a instalacdo do Auto
Atendimento eletrénico correra por conta da instituicdo financeira
contratada.

4.2 Facilidade e comodidade para se proceder os expedientes
bancarios, principalmente no que tange aos procedimentos em
Terminais Eletrénicos de Autcatendimento, instalados na sede da
Prefeitura Municipal de Viana e em outros espacos e/ou 0Orgaos
proprios da municipalidade.

& Regulamento BACEN Jub 2.0. Acesso em 14/12/2017. Disponivet em:
http://www.bch.gov.br/Fis/pedjud/ftp/Regulamento-BacenJud-30nov2017. pdf.
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11.3 A Instituicdo Financeira contratada tera exclusividade na
instalacao de Autoatendimento eletrdnico em espacos plblicos da
Municipalidade, a excecdo dos postos de atendimento eletrénico de
Instituicdes financeiras publicas, em virtude de lei prépria.

Extrai-se do disposto nos itens citados que serd disponibilizado, com_exclusividade, pelo

Municipio de Viana espacos pUblicos da Municipalidade, inclusive no prédio da sede Municipal
e/ou outros orgaos e departamentos, para o licitante vencedor do Pregao Presencial n®
026/2017 prestar o servico bancario.

E de clareza cristalina que a presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de servico

totalmente distinto do servico estabelecido nos citados itens.

Seria desnecessario provar o obvio, mas diante da expressa previsdo do Edital é preciso
demonstrar a flagrante distingéo entre os dois objetos (processamento e gerenciamento da
folha de pagamento e servicos bancarios diversos realizados em autoatendimento - espacos

publicos).

Demonstrada a divergéncia entre os dois objetos, € preciso esclarecer dois pontos, neste
topico.

O primeiro diz respeito a inclusao de servicos distintos em Gnico procedimento licitatério e o
segundo sobre ao procedimento adequado para a afetacdo do bem publico para

possibilitar a execucao do servico bancario na sede da Prefeitura Municipat e demais espacos

publicos do Municipio.

Sobre o primeiro pontc ndo hd maiores dificuldades em visualizar a flagrante ofensa ao
disposto no artigo 3°, § 1°, inc. | da Lei 8.666/93, em razio da insercao de objetos de
natureza distinta em um mesmo Ato Convocatério, além da ilicitude do estabelecimento de

exclusividade/preferéncia ao vencedor da licitacao:

Art. 3°.[...]
§1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou con-
dicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, in-
clusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstiincia impertinente ou irrelevante para o especifico ob]e-
to do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991; (destacou-se)
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Renato Geraldo Mendes, em sua obra Lei Anotada.com’, cita:

8311 - Contratacgéo publica - Planejamento - Objeto - Atividades incompativeis -
Inclus&o no mesmo item ou na descricdo - Vedacéo implicita - Condicéo que res-
tringe a competicéo - Exigéncia a ser observada - Renato Geraldo Mendes

Pela mesma razdo que é necessario separar objetos de naturezas
distintas, também n&o se pode incluir na descricdo do objeto uma
atividade ou caracteristica que seja incompativel com a solucao
definida ou que nao se justifique em razio do resultado que se es-
pera obter com o abjeto. Especificacoes, caracteristicas e atividades distintas
das que configuram normalmente o objeto devem ser licitadas ou contrata-
das separadamente, a fim de evitar restricdo ilegal. (destacou-se)

O Tribunal de Contas da Unido, sobre o tema, elaborou a seguinte Samula:

Esta claro que,

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista ¢ objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do cbjeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de  habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

ao arrepio da Lei Federal, 0 Municipio de Viana pretende

beneficiar o vencedor da presente licitagcdo, que tem por objeto a prestacac do

~servico de processamento e gerenciamento da folha de pagamento, fcom a

disponibilizacdao de espaco piblico na sede da Prefeitura do Municipio

de Viana e demais 6rgdos municipais para que preste demais servigos

bancérios, objeto este completamente diverso do objeto da licitagao.

Esta claro que a

previsdo contida no Edital trata-se de uma preferéncia que sera concedida

ao licitante vencedor, repita-se para a prestacio de servicos diversos do objeto da licitacao.

Salienta-se que

tal procedimento também fere o principio da isonomia, que tem

fundamento Constitucionat, pois todas as Instituicoes Financeiras certamente tém interesse

na utilizacac de espaco na sede da Prefeitura Municipal de Vitoria, bastaria o Municipio fazer

7 Consultoria Zénite. Lei Anotada.com - Coniratacdo Plblica. Art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93. Doutrina.
https: / /www.leianotada.com/homeCliente.

T Wsarn G 04724 Bow nicocdstimpug
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uma consulta as mesmas para obter tal informacao.

Assim, ¢ evidente a ilegalidade da inclusdo no Ato convocatério do beneficio que sera
reservado ao licitante vencedor o Pregdo Presencial n° 026/2017 relativa & disponibilidade de
espago publico, na sede da Prefeitura Municipal de Viana e nos demais espacos da

municipalidade, pois ndo compdem o objeto da presente licitacao.

Comprovada a divergéncia com o objeto da licitagcdo, o segundo ponto que é importante
destacar € que o Edital sequer prevé a que titulo esses espagos publicos serdo afetados para
possibilitar a instalacdo dos terminais eletrénicos na sede da Prefeitura Municipal e

demais 6rgdos municipais.

O Cédigo Civil® adota trés espécies de bens Piblicos: os de uso comum, os de uso especial e
os dominicais. Também sao trés os institutos juridicos que poderdo ser empregados para
permitir ao particular o uso desses bens: a autorizacdo, a permissdo e a concessdo. Cada
instituto possui particularidades que devem ser observadas pelo 6rgdo publico e pelo

particular que ocupa os locais pliblicos.

Considerando que o espago que serd disponibilizado para a prestacao do servico bancario esta
situado no Palacio Municipal e demais espagos municipais, em razio do enquadramento legal,
este € um bem de uso especial. Assim, a anlise a seguir abordara apenas sobre o instituto da
permissao, que foi o definido no Edital para a afetacdo do bem P{blico.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO define: “Permissdo de uso é o ato administrativo
unilateral, discriciondrio e precdrio, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administrac@o Publica

faculta a utilizag@o privativa de um bem piblico, para fins de interesse publico.™

Verifica-se que o objeto do Edital prevé:

[...] MEDIANTE A PERMISSAO NAO ONEROSA, OCUPAR ESPAGCO PUBLICO
PARA INSTALACAO DE TERMINAIS ELETRONICOS.

Em tese, a Permissao de Uso é ato unilateral, discricionario e “precdrio”, mas, NO caso

8 Art. 99. Sao bens piblicos:
[ - os de uso comum do pove, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Hl - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracio

federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

I - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito piblico, como objeto de direito

pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

? Direto Administrativo, 15 2 edicéo, Sao Paulo, Editora Atlas, 2003, PAg. 565.
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presente foi garantido ao licitante vencedor a estabilidade de utilizar o bem

publico, para prestar o servico naquele local pelo prazo da vigéncia contratual. Diante de

tal fato, a precariedade é consideravelmente reduzida, para nao dizer que

inexiste.

Nos ensinamentos de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, nesta situacdo a Permissdo de

Usp é classificada como qualificada ou condicionada e exige o procedimento

licitatdrio para a afetacado do bem Piblico. Veja:

“Ao outorgar @ permiss@o qualificada ou condicionada de uso,

a Administracdo tem que ter em vista que a_fixacdo de prazo reduz a

precariedade do ato, constituindo, em consequéncia, uma auto

limitacdo ao seu poder de revogad-lo, o que somente serd possivel
quando a utilizacdo se tornar incompativel com a afetacdo do bem ou se
revelar contrdria ao interesse coletivo, sujeitando, em qualquer hipétese, a
Fazenda Publica a compensar pecuniariamente o permissiondrio pelo

sacrificio de seu direito antes do termo estabelecido.

A permissdo qualificada é dotada da mesma estabilidade de que

se reveste a concessdo de uso, pois no ato de outorga nao havera

o traco da precariedade; os dois institutos, nesse caso, se assemelham,

no sentido de que o permissiondrio adquire, da mesma forma que o
concessiondrio, direito subjetivo a indenizacdo em caso de revogacdo, antes

do prazo determinado. [...] Além disso, a permissdo de uso, embora seja

ato unilateral, portanto excluido da abrangéncia do artigo 2° as vezes '

assume a forma contratual, com caracteristicas iguais ou semelhantes a

concessdo de uso; é 0 que ocorre na permissao qualificada, co

prazo estabelecido. Neste caso, a licitacdo torna-se

obrigatoéria. A Lei n° 8.666/93 parece ter em vista precisamente essa

situacéo quando, no art. 2°, paragrafo Unico, define o contrato como “todo
e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administracdo Pablica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de
vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada”. Quer dizer: ainda que se fale em permissdo, a
licitacGo serd obrigatoria se a ela for dada a forma contratual, sendo

dispensada a licitacdio na hipotese do art. 17, I, f, da Lei n° 8.666/93,
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alterada pela Lei n° 8.883, de 8-6-94.”" (destacou-se}

No mesmo sentido, ilustra a Consultoria Zénite:

14032 - Contratacdo publica - Concessdo e permissao - Licitacdo - Afastamento -
Apenas em casos excepcionais - Contrato administrativo - Obrigatoriedade

“A concessdo e a permissdo do servico publico devem ser objeto de prévia lici-
tacdo e precisam ser formalizadas em contrato administrative (CF, art. 175, ca-
put). Nao se pode firmar contrato de permissdo ou concessdo de servigo publico
sem que ele seja antecipado de licitagdo. O STF ja teve a oportunidade tanto de
declarar a inconstitucionalidade de lei estadual que visou a prorrogar, sem licita-
¢ao, contratos de concessdo ja vencidos como de cassar decis@o judicial que reco-
nheceu o ‘direito’ de o particular prestar servico publico sem prévia licitacdo. Em
suma, ha ‘precedentes do STF no sentido da impossibilidade de prestacdo de servi-
¢os de transporte de passageiros a titulo precario, sem a observancia do devido
procedimento licitatério’. Tal como neste servico pdblico, em todos os demais se
aplica o requisito da prévia licitagio. Desta forma, e em regra, os contratos de con-
cessac devem ser precedidos de licitagao publica (CF, art. 175; Lei 8.987/1995,
arts. 2° e 14 e ss.). Porém, uma ressalva merece ser feita: se o contrato administra-
tivo é absolutamente indispensavel a concessao, a licitacdo ndo pode ser assim qua-
lificada. Como aponta Cintra do Amaral, ha casos excepcionais de dispensa e inexi-
gibilidade de licitacao”. (MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Verna-
lha. Licitac@o publica. 1. ed, Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 65.)"" (destacou-se)

3360 - Contratacado publica - Licitacdo - Postos bancarios
- TCU

E obrigatéria a adocgo de licitacdo para a cessao de imdvel para a instala-
¢ao de postos bancérios de arrecadacdo e pagamentos a instituicao financei-
ra, in casu, Banco Real S.A. Nesse sentido, TCU, Decisdo n° 114/1996, Ple-
nario, Rel. Min. Iram Saraiva, DOU de 26.03.1996."2

Assim, na Permissdo de Uso de bem Piblico do Municipio de Viana, nos moldes como esta
estabelecido no Edital, n&o existe a precariedade, portanto, o caso requer,
obrigatoriamente, a realizacao de procedimento licitatério.

Ou seja, o servico de processar e gerenciar a folha de pagamento objeto da licitacao é
distinto do servico de disponibilizacdo do espago fisico (bem Piblico) para a execucac do
mesmo, ainda que através do instituto da permissao de uso, é imprescindivel a realizacao de

procedimento licitatério especifico.

1% Direto Administrativo, 15 ® edicio, Sao Paulo, Editora Atlas, 2003, Pag. 566 e 567.

"' Consultoria Zénite. Lei Anotada.com - Contratacdo Piblica. Art. 2° da Lei 8.666/93. Doutrina.
https://www. leianctada.com/homeCliente.

2 Consultoria Z&nite. Lei Anotada.com - Contratacdo Piblica. Art. 2° da Lei 8.666/93. Tribunais de Contas.
https://www.leianotada.com/homeCliente.
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3.3 Dever de observar o objeto da licitacao

Na elaboracao do ato convocatério, a Administracao deve observar as normas legais e exigir

somente o que for indispensavel a execucao do objeto e a satisfacdo do interesse piblico.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, as clausulas editalicias somente poderao conter

exigéncias estritamente necessarias para atender o objeto licitado, senac vejamos:

Art. 37. A administracac publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.-]

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacbes serao contratados mediante processo de licitacao plblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica_indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (destacou-
se)

Corroborando com o entendimento constitucional, é clara a determinacao da Lei 8.666/93 no

sentido de que a
Veja:

restricdo ao carater competitivo do certame é vedado aos agentes publicos.

Art. 3°.[...]
§1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, clausulas ou
condi¢des que comprometam, resfrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o _especifico cbjeto do _contrato, ressalvado o disposto nos
8§ 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991; (destacou-se)

Oportuno transcrever o objeto da presente licitacao.

OBJETO: CONTRATACAO INSTITUICAQ FINANCEIRA PUBLICA E PRIVADA PARA
CENTRALIZAR E PROCESSAR O GERENCIAMENTO DOS CREDITOS DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E
INDIRETA, ATIVOS, INATIVOS, PENSIONISTAS E ESTAGIARIOS, BEM COMO
AQUELES QUE VIEREM A SER ADMITIDOS DURANTE O PRAZO DE EXECUCAQ DO
CONTRATO, SEM ONUS PARA A CONTRATANTE E MEDIANTE A PERMISSAO NAC
ONEROSA, OCUPAR ESPACO PUBLICO PARA INSTALACAO DE TERMINAIS
ELETRONICOS.

Pelos fundamentos legais ja explicitados no item 3.2 desta impugnacao, nao resta davida que

0 “objeto principal” da licitacdo é a contratacac de servico de processamento e

gerenciamento d

a folha de pagamento e como “objeto secunddric” temos a prestacdo de
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outros servicos bancérios e disponibilizacdo de espacos piblicos, estes Gltimos deveriam

estar diretamente relacionados com o objeto principal.

Portanto, estabelecer regras que ndo dizem respeito ao objeto da licitacéo é ilegal, pois viola

os preceitos do art. 37 da CF/88 e ¢ impertinente, pois ndo se relaciona com o fim visado

pelo interesse plblico, que é a garantia da realizacio do objeto contratual, violando o art.
3° 81° | da Lei 8.666/93.

Nesta linha, colacionamos o entendimento doutrindrio da Consultoria Zénite, extraido da Lei

Anotada.com:"

8251 - Contratacéo publica - Planejamento - Objeto - Descricdo - Exigéncias in-
suficientes, desnecessarias e excessivas - llegalidade - Renato Geraldo Mendes

De forma direta, € possivel dizer que havera irregularidade na descrigiio do objeto
quando ela for considerada insuficiente, impertinente, desnecessaria ou excessiva.
As formas apontadas revelam, portanto, irregularidade e podem conduzir & nulida-
de do processo de contratagdo. As exigéncias impertinentes e excessivas sio as
mais_graves e constituem ilegalidade por viabilizarem restricdes indevidas e antie-
condmicas. Tais restnq:oes devem ser evitadas e ndo pedem ser toleradas pelos
agentes plblicos responsaveis, pela assessoria juridica ou pelos 6rgdos de controle.
(destacou-se)

8259 - Contratacdo publica - Planejamento - Objeto - Descri¢do - Exigéncia im-
pertinente - Caracterizagédo - Renato Geraldo Mendes

A definicdo do objeto é tida como impertinente quando uma determinada condicao
ou exigéncia € nela incluida sem que tenha relacio direta com a propria necessida-

de que a solucdo (objeto) descreve. Assim, a condi¢ao é tida como ilegal porque ela

pode produzir restricdo indevida para terceiros (licitantes) e ndo serve para res-
guardar nenhum interesse da prépria Administragdo, além de poder tornar mais
onerosa a contratacédo. (destacou-se)

8263 - Contratagéo piblica - Planejamento - Objeto - Descricdo - Exigéncia des-
necessaria - Caracterizacdo - Renato Geraldo Mendes

A definicao do obJeto possui condicdo desnecessaria quando, mesmo nao restringin-
doa dlsputa, € capaz de tornar mais oneroso ¢ prego a ser pago. Esse tipo de exi-
géncia é normalmente atendido por todos os fornecedores, por isso ndo cria restri-
¢ao indevida, mas onera o prego final. A exigéncia agrega algum beneficio & solu-

¢éo, mas ele € desnecessario para o atendimento da necessidade. Assim, a irregula-
ridade € de natureza econbmica, e n3c de restricdo a disputa. A ex1genc1a desne-
cessaria distingue-se da impertinente na medida em gue esta cumpre a (nica finali-

dade de restringir a disputa ou mesmo de beneficiar um competidor. (destacou-se)

3 Consultoria Zénite. Lei Anotada.com - Contratagdo Plblica. Art. 3°, & 1°, | da Lei 8.666/93. Doutrina.

https: / /www.leianot

ada.com/homeCliente,
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3.4 Participacado indevida de Administracdo Municipal Indireta

O Municipio de Viana, através do Edital de Pregdo Presencial n° 026/2017, deflagrou a
licitacdo para a contratacao dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de
pagamento dos servidores da Administracao Direta, inserindo também, a Administracao
Indireta do Municipio de Viana.

A Administracao Publica Indireta Municipal compdem as sociedades de economia mista,

empresas publicas, autarquias e fundagoes publicas.

Por sua vez, a Lei n°® 13.303/2016 instituiu o estatuto juridico préprio para contratacdo no

ambito das sociedades de economia mista e empresas publicas.

O presente instrumento editalicio, mais uma vez, € omisso quanto a identificacdo de quais

sao as entidades administrativas que estao participando da presente contratacao.

Ora, uma vez criadas, possuem personalidade juridica propria e nao ha como faltar no Edital

a identificacao de tais contratantes.

Neste sentido, denota-se que mencionar Administracdc Publica Municipal Indireta, sem

fazer mencdo de quais pessoas juridicas indiretas, ainda que partes integrantes do

Municipio, possuem personalidades juridicas proprias, ou seja, sao outras pessoas juridicas, e
como tal exercem, nos limites da Lei, com independéncia o controle de suas receitas e

despesas.

E inegavel que com a deflagracao do citado procedimento licitatério o principal objetivo da
Administracao Pablica € auferir receita para os cofres pdblicos.

E, no caso do Edital de Pregdo Presencial n°® 026/2017 nao resta qualquer ddvida que a
proposta mais vantajosa deveria ser para o Municipio € para as entidades da

Administracao Publica Municipal Indireta, ou seja, cada 6rgao, de forma individualizada,

devera apor no instrumento editalicio adequado a sua natureza juridica, as condicbes que

atenderda as suas necessidades.

Verifica-se que nas condicdes de pagamento, previsto no item 7 do Anexo VI do Edital, restou

estabelecido que:

7 - CLAUSULA SETIMA - CONDICOES DE PAGAMENTO

a) O pagamento se dard em uma unica parcela, em até 15 dias (corridos)
apds a efetivacac do contrato na agéncia da Licitante vencedora, em
conta indicada pela Secretaria Municipal de Administracao, Gestao de
Pessoas e Finangas.

Nota-se que todo o valor auferido serd depositado na conta-corrente do Municipio de Viana.
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Ou seja, fica claro que em nenhum momento do Edital had condicées que atendam as

desconhecidas pessoas juridicas da Administracao Plblica Indireta Municipal.

A folha de pagamento, bem publico intangivel, assume os contornos de um bem com valor de
mercado e como tal somente o 6rgdo proprietario do bem podera auferir vantagem com a
contratacao dos servicos de operacionalizar a folha de pagamento dos beneficiarios, no caso,
as préprias entidades da Administracdo Indireta Municipal e ndo o Municipio de Vitéria,
conforme disposto na Clausula Sétima da minuta do Edital.

Verifica-se que o Municipio de Viana, por meio do Edital de Pregao Presencial n°® 026/2017,
colocou a “venda” o processamento e gerenciamento da folha de pagamento das entidades
publicas indiretas e, além de ndo identificar e justificar a inclusdo destas, nao estabelece
qual o valor estimado da contratagdo em relagdo aos servicos a ser executado pela Licitante
vencedora para as mesmas, nao indicou quais sao as pessoas juridicas publicas indiretas e
como serd a distribuicdo, para cada um dos Contratantes (ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA INDIRETA e Municipio), da receita auferida.

E, considerando se tratar de “alienacao” de bem piblico, veja o que diz as legislacoes

aplicaveis ao caso:

Lei 4.320/64 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacao de recursos financeiros
oriundos de constitui¢ao de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos;
os recursos recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

Lei Complementar n° 101/2000 - LRF - Estabelece normas de financas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patriménio plblico para ¢ financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores plblicos.

Assim, conforme citado, as pessoas juridicas que compéem a Administracao Plblica Indireta
Municipal possuem personalidades juridicas propria e detém autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, sendo a gestdo de seus caixas totalmente independente da do
Municipio. Portanto, espantosa e ilegal a previsdo do Edital, pois nao é possivel que o
Municipio, além de nao identificar no Edital quem sdc essas pessoas juridicas da

Administracdo Publica Municipal Indireta contratantes, receba o total do valor ofertado pelo
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licitante vencedor.

Portanto, o instrumento convocatdrio necessita sofrer profundas alteracdes, a fim de que

possa se enquadrar no disposto na legislacao vigente permitindo a ampla participacao e a

realizacao de uma contratacao mais vantajosa aos Entes Plblicos Indiretos e Diretos.

4. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, e face as ilegalidades insculpidas no Edital Pregao Presencial n° 026/2017

é a presente impugnacao para requerer:

1. O recebimento da presente Impugnacao, por ser tempestiva, e, no mérito, seu

provimento para que seja julgada procedente pela Administracac pelos préprios

fundamentos.

2. Sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo e sejam realizadas as

alteracoes necessarias do Ato Convocatério para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento licitatério.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Marcos Thadeu Gongalves Sant’Anna

Gerente de Agéncia

LAY A

Alessandra Leonel Ferreira

Gerente de Relacionamento
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