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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, GESTAO DE PESSOAS E FINANGAS.

A Comissdo Permanente de Licitacdo,

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 10.235/2017.
PREGAO ELETRONICO No 026/2017.

OBJETO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA, PUBLICA CU PRIVADA, PARA
CENTRALIZAR E PROCESSAR O GERENCIAMENTO DOS CREDITOS DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E
INDIRETA, ATIVOS, INATIVOS, PENSIONISTA, E ESTAGIARIOS, BEM COMO AQUELES QUE
VIEREM A SER ADMITIDOS DURANTE O PRAZO DE EXECUGAQ DO CONTRATO, SEM ONUS
PARA A CONTRATANTE, E, MEDIANTE A PERMISSAO NAO ONEROSA, OCUPAR ESPACO
PUBLICO PARA INSTALACAO DE TERMINAIS ELETRONICOS.

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administragéo, Gestdo de Pessoas e Finangas.

1- ANALISE DOS FATOS

Tem-se no presente caso, impugnacao ae Edital n® 626/2017, que tem por

objeto efetivar Contratagdo De Instituicdo Financeira, Piliblica Ou Privada, Para
Centralizar E Processar O Gerenciamento Dos Créditos Da Folha De Pagamento
Dos Servidores Da Administracdo Puablica Municipal Direta E Indireta, Ativos,
Inativos, Pensionista, E Estagiarios, Bem Como Aqueles Que Vierem A Ser
Admitidos Durante O Prazo De Execucdc Do Contrato, Sem Onus Para A
Contratante, E, Mediante A Permissao N3o Onerosa, Ocupar Espaco Pablico Para
Instalacdo De Terminais Eletrénicos, relatando em suma, que o Edital contém vicios
que contradizem flagrantemente a legislag&o aplicdvel, e por consequéncia ferem o cardter

competitivo do certame.
Oportuno registrar que a mesma é tempestiva, e merece prosperar
parcialmente, contudo de maneira pontual se mostra prudente de forma homeopatica

esclarecer e justificar, considerando os aspectos que aqui serdo consignados.

E o relatério, no essencial. Passo a opinar. o b

Avenida Florentino Avidos, n® 01, Centro, Viana, ES - CEP: 29.130-915 - Tel.: (27) 2124-6731
www.viana.es.gov.br




Proc. ° 10.235/2017
Fls.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO, GESTAO DE PESSOAS E FINANCAS.

2- DAS RAZOES PARA O NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO
2.1 - DA ALEGACAO DE QUE O OBJETO DA LICITACAO DEVE SER DESMEMBRADO

A empresa impugnante, relata que o Municipio de Viana deveria na presente
licitac8o proceder com o desmembramento do objeto da contratagdoe, considerando que o
servico de processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de

pagamento, é distinto dos servicos de concessdo de crédito, consignado aos servidores.

Aduz em suas razdes que a insercdo dessa modalidade de crédito no Edital fere,
indubitavelmente, os preceitos constitucionais, o direito de escolha do Servidor Municipal
diante da livre concorréncia, bem como os principios que regem os procedimentos

licitatorios. Contudo, entendo ndo assistir razdo.

Prudente relembrar com riqueza de detalhes o extrato do objeto da presente
licitagdo:

CONTRATACAOQ DE INSTITUICAO FINANCEIRA, PUBLICA OU
PRIVADA, PARA CENTRALIZAR E PROCESSAR O
GERENCIAMENTO DOS CREDITOS DA FOLHA DE PAGAMENTO
DOS SERVIDORES DA ADMINISTRAGCAC PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA, ATIVOS, INATIVOS, PENSIONISTA, E
ESTAGIARIOS, BEM COMO AQUELES QUE VIEREM A SER
ADMITIDOS DURANTE O PRAZO DE EXECUCAO DO
CONTRATO, SEM ONUS PARA A CONTRATANTE, E, MEDIANTE
A PERMISSAO NAO ONEROSA, OCUPAR ESPACO PUBLICO
PARA INSTALA(_;ﬂO DE TERMINAIS ELETRONICOS

Ndo se apresenta qualquer mencdo acerca de suposta licitagdo de crédito
consignado, conforme mencionado pela empresa impugnante. Todavia, se acredita que tal
ponto da impugnacdo, de forma equivocada, foi retirada de outra impugnagdo, tendo em
vista que no bojo da mesma, é perfeitamente possivel extrair que o Edital que se pretende

impugnar, ndo o do Municipio de Viana, e sim do Municipio de Vitéria, vejamos:

Por esse motivo, em hipdtese alguma podera O Munitﬂ:iﬂi‘f) de

-y & m . . _ v,-"/.
Vitoria regular no mesmo Ato convocatério os fservigos de-~

e

concessdo de crédito, consignado ou ndo, a obrig {;‘:"%}-r ‘que .
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servicos bancarios sejam prestados por correspondentes ndo
bancarios e lotéricas, impor aviso prévio sobre cumprimento
de ordem judicial, ocupacdo de espaco publico e outros
servigos ndo relacionados com o ocbjeto da presenta licitacdo,

como erroneamente pretende fazer. (fls. 04)

Em que pese ndo se tratar de impugnacdo ao Municipio de Viana, urge
esclarecer que a municipalidade em momento algum guarda ou replica a ideia de que a
concessdo de crédito consignado serd operacionalizada pela empresa vencedora de forma

axclusiva. Nesse sentido justo trazer a conhecimente recorte editalicio:

6.12. Sera concedido a Instituicdo Bancéria vencedora do certame
o direito de disponibilizar aos servidores da Administracéo,

empréstimos, sem exclusividade, mediante consignacéo das

parcelas em folha de pagamento; (grifo que n&o consta do original)

Notdric que mesmo apds declarado o vencedor da presente licitagde, outras
instituicdes, poderdo de forma livre ofertar crédito consignado aos servidores do Municipio
de Viana, tendo que cumprir tdo somente os apontamentos e requisitos presentes na
Legislagdo Municipal n® 2.397 de 21 de setembro de 2011, dispde sobre o tema
(DISP@E SOBRE CONSIGNACAQ FACULTATIVA, EM FOLHA DE PAGAMENTO DOS
SERVIDORES ATIVOS DA ADMINISTRACAO DIRFTA, DAS AUTARQUIAS E DAS
FUNDACAOES DO MUNICIPIO DE VIANA), e n° 2.489 de 01 de novembro de 2012,

Deste modo, mesmo diante dos argumentos ofertados neste item da
impugnacdo, entendo que a Administragdo Plblica, no presente cendrio tem legitimidade

e justificativas plausiveis para o nao acolhimento.

2.2 - DA PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS ATRAVES DE OUTROS
ESTABELECIMENTOS

Em continua irresigna¢do, a empresa impugnante, relata que o Municipic de
Viana fere o carater competitivo, vez que exige que a instituigdo financeira tampé‘fh preste )
servicos junto aos correspondentes ndo bancdrios e lotéricos. Contudo,/entendo ndo .-

assistir razdo.
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Tal afirmativa é fruto de que a mesma ndo apresenta argumentos robustos para
fazer jus a uma correta e regular apreciagdo das razdes pela Administracdo Municipal, fato
gque prejudica eventual esclarecimento.

Registro que este que subscreve ndo detém conhecimento acerca da presente
matéria, vez que apresenta contornos de natureza técnica, entretanto ao consultar
diversos editais de natureza similar (anexo), é possivel identificar a presenca de tal

requisito nos moldes propostos pela Administracdo Pablica de Viana.

Considerando que ndo h& plausibilidade no que tange ao presente
apontamento, ou seja, a empresa impugnante ndo demonstra de forma concreta, a
impossibilidade de firmar convénio, parceria ou instrumento semelhante para atender o

comando da municipalidade.

No mesmo sentido, diante da fragilidade de informactes ofertadas naste item
da impugnagdo, entendo que a Administragdo Publica, no presente cenério tem

legitimidade e justificativas plausiveis para o ndo acolhimento.

2.3 - DA IMPOSSIBILIDADE DO AVISO PREVIO SOBRE BLOQUEIOS E DEBITOS
PELA INSTITUICAO FINANCEIRA, INCLUSIVE, ORIUNDOS DE ORDENS JUDICIAS

A empresa impugnante, relata que o Municipio de Viana viola preceitos
constitucionais e infraconstitucionais ao definir que A Instituicdo Financeira a gqual for
adjudicada a contratacdo deve comprometer-se a comunicar obrigatéria e
previamente, por qualquer meio idéneo, ao Departamento de Recursos
Humanos/Secretaria Municipal de Administracdo, Gestdo de Pessoas e Finangas
o recebimento de qualquer determinacdo que implique débito ou bloqueio na

conta pagamento, inclusive os provenientes de decisées ou sentencas judiciais.

Aduz em suas razdes que a os bloqueios judicials, em regra sdo oriundos do
Sistema BACENJUD com cumprimento on-line por meio de procedimentos ditados por
Convénios firmados entre Banco Central do Brasil, Tribunais de Justica e Instituicdes

Financeiras, bem como apresenta vasto contetido doutrinario, legislativo e jurisprudencial.

Entendo que o acolhimento em parte do presente item ndo atrai gualquer /

prejuizo para a Administracdo Pdblica, constata-se que o cerne da impugnacao do presente

questionamento, ndo vai de encontro com a necessidade de a instituigié:o infor,
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municipalidade, mas sim o momento em que tal informacdo deve ocorrer. Logo, sugiro o

acolhimento parcial, bem como sugiro a seguinte redagdo:

A InstituicBo Financeira a qual for adjudicada a contratacao deve
comprometer-se a comunicar obrigatoriamente no prazo maximo de
48 {quarenta e oito) horas, apds sua efetivagdo, por qualquer meio
iddneo, ao Departamento de Recursos Humanos/Secretaria
Municipal de Administragdo, Gest&o de Pessoas e Finangas ©
recebimento de qualguer determinacdo que implique débito ou
bloqueio na conta pagamento, inclusive os provenientes de decisdes

ou sentengas judiciais.

2.4 - DA NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATOTIO INDIVIDUALIZADO

A empresa impugnante, relata que o Municipio de Viana n&o observou a
necessidade de categorizar de forma individual para permitir a instalagdo de terrninal
eletrénico de autoatendimento junto as dependéncias do prédio sede da Prefeitura

Municipal.

Aduz em suas razoes que o Municipio de Viana pretende beneficiar o vencedor
da presente licitacdo. Contudo, entendo n&o assistir razéo, visto que a disponibilizag&o do
Posto de Atendimento justifica-se pela necessidade de promogdo de agilidade e da
eficiéncia no atendimento as pessoas e servidores, elencadas conforme o objeto do
contrato, devendo ter o acompanhamento da fiscalizagdo contratual, & medida que

surgirem necessidades de melhorias para a qualidade dos servigos oferecidos.

Vélido e oportuno consignar, que ao consultar diversos editais de natureza
similar (anexo), é possivel identificar a presenga de tal requisito nos moldes propostos pela
Administracdo Publica de Viana, tiveram o transcurso normal de seus trabalhos e estdo

sendo executados com maestria.

No mesmo sentido, diante da fragilidade de informacgdes ofertadas neste item
da impugnagio, entendo que a Administragdo Puablica, no presente cendrio” tem )

legitimidade e justificativas plausiveis para o ndo acolhimento.
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2.5 - DA PARTICIPACAO INDEVIDA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL INDIRETA

A empresa impugnante, ainda em sua esteira de argumentagdo, relata que o
Municipio de Viana ao veicular o instrumento convocatério foi omisso quanto a identificagdo

de quais sdo as entidades administrativas que estdo participando da presente contratagao.

Ao consultar a Secretaria Municipal de Administragdo, Gestdo de Pessoas e
Financas, quanto ao presente apontamento, foi relatado que o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Viana - IPREVI, assinara contrato junto com a Municipalidade, e que todo o
deslinde do processo administrativo, contou com a presenca, informagdes e calcuios

daquela instituigdo.

Considerando que ndo ha plausibilidade no que tange ao presente item, ou seja,
a empresa impugnante ndo demonstra de forma concreta e diante da fragilidade de
informacBes ofertadas neste item da impugnagdo, entendo que a Administragdo Publica,

no presente cendrio tem legitimidade e justificativas plausiveis para o ndo acolhimento.
3-  CONCLUSAO

Em que pese os argumentos ofertados na impugnag&o, entendo que a
Administracdo Plblica, no presente cendrio tem legitimidade e justificativas plausiveis,

para acolher parcialmente nos moldes propostos no corpo da presente manifestagao.

Salvo melhor juizo, submeto o mesmo para aprovagdo superior.

Sy

Viang irito_Santo, 20 de dezembro de 2017.
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