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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO — MUNICIPIO DE VIANA -
_ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N° 052/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 908/2017

TRIBUNA PUBLICIDADE LTDA - ME., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 12.042.826/0002-83, com endereco na Rua Joaquim
Placido Silva n°® 225 — llha de Santa Maria - Vitéria - ES - CEP.: 29.041-603,
representada na forma de seus atos constitutivos e por seus procuradores signatarios,
constituidos e qualificades no instrumento particular de procuragdo junto aos autos, em
referéncia a0 PROCESSO LICITATORIO N° 908/2017 - EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 052/2017 — MUNICIPIO DE VIANA - ES,
considerando inoportuna a apresentagdo de RECURSO, diante da INABILITACAO da
Recorrente — METRO JORNAL ESPIRITO SANTO LTDA - CNPJMF.
18.939.525/0001-52, vem, aos comandos da Lei n° 8.666/93 e da Lei Especifica n°
10.520/2002", apresentar

CONTRARRAZOES
Recurso Administrativo

1-Art. 4°. A fase externa do pregao serdo iniciada com a convocagdo dos interess!dos e obsérvard as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderé manifestar imediata e mptivadaénte a infencdo de recorrer,
quando the sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razbes qio recus, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, q‘u%}&qéo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lnes assegurada vista imediata dos autos;” "
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~ de modo a ratificar as conclusdes do PREGAO PRESENCIAL, mantendo-se, por seus
- fundamentos, a INABILITACAO da sociedade RECORRENTE - METRO JORNAL
ESPIRITO SANTO LTDA considerando o nao atendimento aos criterios de habilitagao
tecnlca

Relteradamente a andlise das presentes CONTRARRAZOES RECURSAIS pela
autoridade competente se perfaz indispensavel, posto que a INABILITACAO da.
Recorrente, operada em decorréncia de que a proposta apresentada n&o atende aos
- interesses do Municipio de Viana - ES., posto que ndo observados os comandos
editalicios e os Principios Administrativos que regem a licitag&o publica.

dezembro qe 2017.

W
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EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N° 052/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 908/2617

CONTRARRAZOES

RECURSO ADMINISTRATIVO

Excelentissimo Senhor,

- Segundos os norteamentos da propria Lei n® 8.666/93, “a licitagéo destina-se a garantir

a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrag8o e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos™ (caput, art. 3°).

Em tais aspectos, a INABILITACAO da sociedade METRO JORNAL ESPIRITO SANTO
L. TDA, ndo merece quaisquer reparos. O inconformismo da referida sociedade néo

-apresenta fundamentos consistentes, apenas corroborando o n&o atendimento das

exigéncias editalicias. A proposta inabilitada, sem quaisquer retéricas, ndo se
apresenta como viavel ao Municipio de Viana - ES., do que somente se consolida a
legitimidade ¢ legalidade da deciséo recorrida. '

O inconformismo da Recorrente — METRO ndo se justifica, eis que ndo apresenta a
melhor proposta, em conformidade com os ditames do Edital, instrumento que vincula a

- Administrag8o Publica, consoante sera demonstrado.

DA INABILITACAO DA RECORRENTE- NAO ATENDIIXIENTO
AS EXIGENCIAS OBJETIVAS DO EDITAL
Auséncia do CADERNO “CLASSIFIC’ADOS”

Assevera a sociedade Recorrente que “a refranca de Classmcados esta pré ;
modelo de negdcios do Metro desde sempre, em todos os paises e no Brasil fambém”.
Ofa, o EDITAL DE LICITACAO ndo se vincula a simples PREVISAO fonsoante
relatado. Muito pelo contrario, exige a concepgdo de “CADERNO CLASSIFIGADOS'.
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Indiscutivelmente, ao estabelecer que “a retranca de Classificados estd prevista’,
confessa ndo dispor do referido “caderno”, ou seja, sec¢do especifica para a publicagao.
dos atos .oficiais, ficando adsfrita a “apenas uma questao de demanda do mercado”.
Acontece que o Municipio de Viana — ES., como quaisquer outros municipios
~ capixabas, .ndo podem ficar vinculados a questdes de “demanda do mercado” e
“previsdo no modelo de negdcios”.

O -procedimento licitatério ndo comporta condicionantes futuras, de modo que a
inabilitacdo resta confirmada pelos proprios fundamentos recursais. A Licitante
Recorrente, nesse particular, -inabilitada em desconformidade com as exigencias
editalicias, posto que deixara de cumprir com a disposig@o constante do Anexo [, item
1 do Edital.

Ora, exigida comprovacédo de circulacdo “DIARIA” do jornal,
o que também néo atendido pelo METRO, como exigida a publicacdo “no
caderno classificados”. Exige-se a “contratacdo de empresa
| Jétializada em _PRESTACAO DE SERVICO DE
PUBLICACAO DE ATOS PUBLICOS EM JORNAL DE GRANDE'
CIRCULACAO DIARIA DE ATOS PUBLICOS”, in verbis:

TERMO DE REFERENCIA

PREGAOQ PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N°© 052/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 908/2817

B 1 - D8 OBIETO
1.1 - C objetc da presente ldtacdo € p Registro de Pragoes, objetivando 2 contratagdo de
empresa especializada em PRESTAGAQ DE SERVICO DE PUBLICACAO DE ATOS
BUBLICOS EM JORNAL DE GRANDE CIRQJM@QU DIARIA DE ATOS PQBLICBS scorzferme
-‘ desr:m;ao & guantidades abaix ﬁsgmﬁﬂad a5 '

: TIEM | CORIGD: ES?EEIFECAQAG ' HNID. | CRIANT. .
an Publicacte de Afos Poblicos em Iormal
de grande cdirculacBo digrie em
el ' cmjooluna, ne cadernoe classificados, | CMJ/CL |  5.000
aa cor prete e branco, fonte para
impressio arial, tamanho da fopte 5.

que paramefrizado para o objeto do preg@o, mido apresent :
subdwzsoes de qualsquer cadernos "class1ﬁcad0s", sefydo fas émbhcacoes

/NI
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nrocessadas em caderno unico, sem guaisquer ordenacoes dos assuntos.

. Assim determina o Edital, no Anexo |, item 1:

ESPECIFICACAD

na cor preto e branco, fonle para
impressas arial, fameanho Jde fortz €.

| TIEM | CODIGO UNID. | QUANTE.
1 Publicacdo de Aios Publices em jornal

K de grande choulagdo diaria em

N em/coluna, mo. caderno classificados, | CMfCL |  5.000

Ora, o edital estabelece atos a serem publicados em jornal de ampla circulagdo no

Espirito Santo, DIARIAMENTE, no CADERNO “CLASSIFICADOS".
Portanto, a pretenséo recursal do METRO n&o merece acolhimento, sob todos os
aspectos de analise, vez que ndo se admitem previsdes, muito menos, vinculagdes. As
arquicdes recursais, apenas asseveram pela INABILITAGAO, visto que néo dispde de
sirculacdo diaria, muito menos quaisquer subdivisdes em cadernos especificos.

A licitagdo reclama equilibric entre competic@o e seguranga na contratagéo. E o que

dispde o art. 5°, § Unico do Decreto que regulamenta o preg&o na forma eletronica:

Art. 5° A licitaciio na modalidade de pregio € condicionada aos
principios  bdsicos da legalidade, Impessoalidade, moralidade,
ioualdade, publicidade, eficiéncia, _probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do_julgamento objetivo,
bemn como aos principios  correlatos __da __razoabilidade
competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo dnico. As normas disciplinadoras _da licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa_entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranca

da contratacdo.

Sobrg a questdo, preciosas as palavras de Carlos Ari Sundfeid:

A parte final do inciso XXI expressamente previu que o

processo liciiatorio deve servir _para _verifi cacido das

qualificacées técnica e econdémica do licitante. Nio é dificil

entender o porque dessa previsdo. Basta lemMar qiie os

contratos admmtstmttvos envolvem o dtspendtofde recursos

puiblicos e destinam-se a_estes que ndo podem s;;emL colocados

)i
em risco. Logo, ao escolher seu parceirg aﬁ‘htmtual, a

quem vai entregar dmhetra publico e camf' an’/a érseéucﬁo

i ;
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do bem piblico. o Poder Publico pode — e deve - formular
exigéncias destinadas a obter_excelente garantia de que o
contratado estd apto, tanto técnica como economicamente,
a cumprir o avencadp. :
Deixar de fazé-lo seria violar a Constituicdo, colocando em
risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no
contrato . administrativo, justifica-se - _uma __ cautela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado.
Ndo é possivel celebrar contrato com_pessoa_incapaz_de
oferecer, ji durante a licitacdo, garantias de que terd
capacidade econdmica de tocar o _empreendimento, bem
como _capacidade técnica para fazé-lo com competéncia.

A formulacdo, nos editais de licitacdo, de exigéncias a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qgualificacdo técnica e econémica, tem base constitucional.
E evidente que tais exigéncias limitam a_competicio no
certame licitatdrio, pois resultam no alijamento de todos
aqueles que, nio podendo atendé-las, véem-se privados da
oportunidade de contratar com o _estado. Estd-se aqui, no
entanto, perante uma limitacdo perfeitamente legitima a
ampla possibilidade de disputa dos mercados publicos, que
a licitacdo visa a propiciar; trata-se simplesmente de fazer
nrevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr 0
risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o
interesse privado (a saber: o de obter o mdximo possivel de
negécios). (in: VERRI JUNIOR, Armando;Licitacdes e
Contratos - Administrativos — Temas _ Atuais e
Controverttdos, Editora RT 1999. p.100-101)

‘Necesséario reforgar que a hc;|tagao possui como objetivo principal; sempre atrelado ao
nrincipio da isonomia, a contratagéo, pela-Administragéo, do ofertante capaz de prestar
servicos ou fornecer produtos dentro das melhores condicbes possiveis, nos
pardmetros sstebelecidos no edital; ao interesse do contratante. Tais condicOes de:
melhoria normalmente se refletem na oferta do menor prego, mas nem sempre, deve
prevalecer 0 menor prego. Dai aludir-se & idéla de “vantajosidade” como um conceito
_aglutmador o qual se fraduz um conjunto de vantagens de variada natureza, as quais
fazem de certa proposta a mals adequada para as necessidades publicas.

Assim, para que a Admimstragao obtenha a maior vantagem posswel 2 necessaria a
conjugagio de dois elementos: @ prestagdo menos onerosg, por parte da
Administrac&o, e a prestagao mais completa e benéfica pe}? articul
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"ortanto mesmo que um licitante aprasente uma proposta vantajosa do ponto de vista
financeiro, pode acabar onerando ainda mais a Admlnlstragao se nao executar o
contrato de forma satisfatoria.

F por iss0 que deve ser levada em consideragéo néo somente a proposta comercial,.
~ como também os documentos de habilitacéo, dentre elas a comprovagao de habllltagao.
tecnlca exaglda

Publlco em notério que o licitante Recorrente - METRO JORNAL ESPIRITO SANTO LTDA,
ndo apresenta quaisquer cadernos, muito menos o cademo exigido no Anexo | -
"CLASSIFICADQOS", do que se depreende que ndo atende as exigéncias do edital.

‘Nesse particular, também ndo pode ser considerado como "JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAQ", posto que circula apenas de segunda & sexta-feira. Ademais, jamais se
poderia conceber de qualquer compromisso de que se iria instituir o caderno suscitado de
acordo com a demanda, vez que o processo licitatorio ndo admite
adequaces/ajustamentos apos a realizaco do certame.

‘Necessariamente, 0 METRO JORNAL ESPIRITO SANTO LTDA; mais se assemeltha a
simples ENCARTE DE ANUNCIOS, razéo pela qual distribuido gratuitamente, a quaisquer
‘nteressados, nas avenidas e outros locais, no se prestando & publicagéo de atos oficiais
de quaisquer entidades e 6rgdos pablicos. Ademais, sequer apresenta precos compativeis
com as condigdes de mercado. Reiteradamente, néo apresenta distribuicao aos sabados e

- - domingos, o que, obwamente retira a condic&o de circulagdo diaria.

Ora, um Jornai que apresenta poucas paginas, sem quaisquer divisdes de cadernos, além
de que distribuido GRATUITAMENTE, indistintamente, n&o atingindo todos os segmentos
da sociedade, também n&o atende ac requisito de grande circulaggo.

‘Quando se exige a publicagdo dos atos oficiais no “CADERNO CLASSIFICADOS”, sequer
instituidos pelo METRO em decorréncia da demanda de negdcios, vislumbra-se a
gravidade de que os atos oficiais sejam publicados em quaisquer momentos da edigdo do
jomnal, em quaisquer paginas, sem uma ordenagdo e, 0 que e pior, gem qualquer
direcionamento para o leitor. Nesse particular, as constatagdes do Mumc:éo de Viana -
28., 550 mais que oportunas, lmpondo a RUINA das argumentagdes recursgs:
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PROCESSO N° 9082017

Fls. Rubrica:

Prefeitura Municipal de Viana
Estado do Espirito Santo
Secretaria Munlcipal de Governo

Interessado: Secretaria Municipal de Governe
Assunto: Pedido de Esclarecimento

A Geréncia de Licitacéo,
Senhora Georgea de Jesus Passos

~ Em respostas aos questionamentos apresentados via email {fl. 299),
‘coleciono os esclarecimentos j& prestados nos autos do processo
administrativo n® 908/2017 3as fls. 284, a fim de sanar a informacBes
solicitadas:

oL

No presente caso & logicamente inteligivel que as publicaces
devam ser efetivadas no caderno de classificados, posto que &
Administracdo Publica, estd anunciado a tode e quaiquer interessado,
que deseja ou no minimo tem interesse de contratar determinado tipo
de servico ou produto. ‘

N&c se apresenta coerente lancar a intengfio da municipalidade em
efetivar determinada contratagds no caderno policial ou gualguer outro
. que ndo seja nos classificados, fato € que langado em local divergente
tende a levar o leitor (destinatario final) a erro, considerando que

habitualmente, © mesmo busca ofertas junts ao caderno de
classificados.

Nesse seguimento convém mencionar que diversos érgdos publicos, ao
buscar a contratag&o do servico em tela, primam que as publicages se
efetivem junto ao caderno de classificados. Para validar a presente
assertiva, se colaciona a presente manifestagdo, outros editais que
-assim também entendem.

Considerando gque a municipalidade em momente pretéritc dé
devida tratatlva aos questionamentos entabulados, e que 0s
questicnamentos atuais ndo condizem com a realidade, sugiro o
acolhimento. : ' : )
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NEo hé o menor sentido que um jornal editado aos moldes de simples encarte, sem.
_ quaisquer cademnos editorais, incluindo ¢ EXIGIDO no EDITAL, possa publicar os atos
‘oficiais em quaisquer paginas, associados a quaisquer outros assuntos. Francamente,
nem mesmos os objetivos da PUBLICIDADE serdo alcangados, visto que ndo ha um.
direcionamento do leitor, sem prejuizo de que o jornal distribuido gratuitamente em locais
. 05 mais variados, nao atinge os objetivos necessarios.

DA INABILITACAO DA RECORRIDA- NAO ATENDIMENTO

AS EXIGENCIAS OBJETIVAS DO EDITAL
Cobertura Restrita — Publicidade Prejudicada

=m sede de razdes recursais, assevera o Recorrente a condi¢do de jornal de grande
circulagdo, destacando que n3o ha definigéo legal do que seja um jornal de grande
sirculacdo, devendo se analisar o caso concreto. Embora o ordenamento no tenha se
sreocupado com a definido, talvez ndo o fizesse justamente pela obviedade.
indiscutivelmente, “grande circulagdo”, somente pode significar o veiculo que tenha a
maior penetracdo. possivel, fazendo-se conhecer pelo maior nimero de leitores,
considerada a maior malha de atendimento. Em termos dos veiculos audiovisuals,
corresponderia ao maior alcance & a maior audiéncia.

A expressio "jornal de grande circulagéo”, além da Lei das S/A (Lein°® 6.404/76, art. 289)%,
_ também suscitado em diversos outros diplomas legais, tais como a Lei n® 8.666/93 (inciso
{li, art. 21)3, Lei n® 11.101/2005 - Lei de Faléncias (art. 36, § 1°, art. 159, art. 164)%, Codigo
Civil (§ 1°, art. 1.152)8, Cédigo de Processo Civil/73 (art. 779)6 e Lei n® 6.015/73 (Lei dos

2. Art. 289. As publicagBes ordenadas pela presente Lei ser&o feitas no érgéo oficial da Unigo ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande circulagéo editado na
iocalidade em que esta situada a sede da companhia. (Redagdo dada pela Lei n° 9.457, de 1997) '
3. Art. 21. Qs avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos € dos
l3ildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deveréo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994): [..] lll - em joral didrio de grande circulagio no Estado e também,
52 houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regi&o onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragéio, conforme o vulto da licitag#o, utilizar-se de outros meios de
divulgaggio para ampliar a drea de compeficao. (Redag2o dada pela Lei n° 8.883, de 1994).
4. Art. 36, A assembléia-geral de credores seré convocada pelo juiz por edital publicado no érgéo oficial e em jomais de
grande Girculagéo nas localidades da sede e filiais, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, o qual contera:[...].
Art. 159. Configurada qualquer das hipoteses do art. 158 desta Lei, o falido podera requerer ao juizo da faléncia que suas
.obrigagBes sejam declaradas extintas por sentenca. § 1° O requerimento sera autuade em apartado com os respectivos:
documentos e publicado por edital no érgéo oficial e em jornal de grande circulagao.

- Art164.:Recebido o pedido de homologaggo do plano de recuperagio extrajudicial previsto nos arts. 162 e 163 desta Lei,
0 juiz ordenara a publicagdo de edital no drgéo oficial e em jornal de grande circulagdo nacional ou das localidades da
sede e das filiais do devedor, convocando fodos os credores do devedor para apresentagdo de suas impugnagbes ao
plano de recliperagao extrajudicial, observado o § 3° deste artigo. j
5 - Art: 4.152. Cabe ao 6rgdo incumbide do registro verificar a regularidade das publicagée;{/ ;eterminadas em lei, de

-acordo-com o disposto nos paragrafos deste arfigo. § 1o Salvo excegéo expressa, as publicacies ordenadas neste Livro
sergo feitas no 6rgéo oficial da Unido ou do Estado, conforme o local da sede do empresariobu da sociedade, g-em jornal
de grande circulagéo. / ' e
§ - Art, 779. E licito ao devedor requerer ao juizo da insclvéncia a exiingdo das obrigagbesid j
som o prazo de 30 (frinta) dias, no érgéo oficial e em outro jornal de grande circulagdo.

licar edital,
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Registros Pablicos, com o acréscimo da Lei n° 13.105/2015 - Cédigo de Processo
- Givill2015(§ 4°, art. 216-A)7. Contudo, n&o hé diploma legal que estabeleca a defini¢éo
legal do que pode ser considerado como "grande circulag&o”. Portanto, ha que prevalecer
0. estabelecido no edital, ou seja, o critério disiributivo, sendo que o licitante atinja uma
cobertura sig nlftca‘uva dos municipios capixabas, além do nimero de edicOes.

Ora‘ ‘em ‘s tratando de servico de. publicagéo de Atos Oficiais, necessaria para a
comprovagéo de habilitagdo técnica, por edital, a quantidade minima de tiragens, bem
. ..como o prazo de circulagao, se diario, semanal ou outro tempo. Frise-se que o edital

* exige JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO DIARIA.

Sem quaisquer ressalvas, o EDITAL faz referéncia expressa a “JORNAL DE GRANDE
CIRCULAGAQ DIARIA’ (item 1.1), quando faz referéncia ao OBJETO, para se reiterar
quanto a QUALIFICACAQ TECNICA (item 9.2.4):

K-} ﬁumgmvag%@ de gue o jomal da liotente possud ciroutac8o minimes dideia de 15000
{qu%n&:& 131} &xam;:?aras; ria Regigo M-etmg:mﬁtama? abravés de refatinc comprovado pela

.No mesmo sentido ao estabelecer as OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA
LONTRATADA (item 21):

Ei.ﬁz& - & publicacie deverd ser feitz disriaments, em Jomal de Grande Circulaco

fegional, culs Bragem difdvia deverd ser de, no minime, 15.008 {guinze mid} exemplares.

ASS|m tambem no TERMO DE REFERENCIA, todos os registros aduzem pela
“CIRCULACAO DIARIA”, o que n&o foi elucidado no recurso sob debate. Na edigio
n° 910 - Ano 4 - 19/12/2017 - terca-feira — pagina 2, o Recorrente registra a
sirculagao/distribuicBo “de segunda a sexta”, o que n&o pode ser confundido com
- circulaggo diaria:

sera processado diretamente perante ¢ cartorio do registro de imévels da 5’{éu arca em gue estiver situado o imével
usucapiendo, a reqguerimento do interessado, represeniado por advogado, insty

iméveis promovera a publicagio de edital em jornal de grande circulagégy ode houyer, para a giéncia de terceiros
“eventualmente interessados, que poderdo se manifestar em 15 (quinze) dias” '
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. 5ob. o intento de comprovar a condu;ao de JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO, o

Recorrente apresente o IVC, ao estabelecer a MEDIA MENSAL DE DISTRIBUIGAQ
GRATUITA - REF.: OUTUBRG/2017. No entanto, atestada a distribui¢do nos Municipios
de-Serra, Vitoria, Vila Velha, Cariacica @ S&o Mateus, sob a condiggo de "ASSISTIDO".
S30.1eferenciados os Municipios de Afonso Claudio, Aguia Branca, Alegre, Alfredo
- Chaves,. Anchieta, Aracruz, Atilio Vivacqua, Rio Bananal, Rio.Novo do Sul, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, S&o Domingos do Norte, Sao Gabriel da
Palha, - S3o  José do Calgado, Sooretama, Vargem: Alta, Venda Nova do Imigrante,

= ‘-:‘-"VIANA e VIEa Valério, sob a condigéo de "NAO ASSISTIDO".

£m tais aspectos, somente contemplados, 05 (cinco) municipios capixabas, quanto um
nercentual de 60% (sessenta por cento), corresponderia a pelo menos 47 (quarenta e
sete) municipios, encontrando-se 0 METRO muito distante do nimero estabelecido, ndo
podendo ser reputado como "JORNAL DE GRANDE CIRCULACAQ". Assim, nio atende
as exigéncias estabelecidas, além de que as edigbes acontecem apenas de “segunda &
- sexta’feira.

Segundo a afericdo do IVC, o Nluhicipio de VIANA-ES na condicdo de “NAQ
ASSISTIDO", identificando-se uma dlstnbu:gao média de exemplares da ordem de 100
(cem) umdadﬂs

PROIRE 474

PUBLICACAD CIDADE PERFODD DE REFERENCIA
METRG ESPIRITO SANTO ) VITORIA CUTUBRO/Z01Y

3 - MEDIA MERSAL DE DISTRIBUICKD GRATUITA VERIFICADA EXCETO PONTO DOMICRIAR)

Endersgo ’ Figa f Deserigho Regido Cidade E,f:ﬁ:ig’e e
"y rgins sy £xn (R RN oi1m tmigrante e
| Rodavis BR 101, Wiio Assistido ¥ B8R 101, - Posts 7 Bello (Lado do Bradeicn) uitras iana i

iy . Vs, &7 Nk Assistidn. 2 Foskn $30 Cristovic Lhitras Vila Ve P

Em conformidade com a informagGes prestadas pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o Municipic de Viana — ES., com éarea de 312.745Km?, possui
75652 hab8, do que se pode exirair que a distribuicde média de 100 (cem)
exemplares, sem a condigdo de “assistido”, ndo atende aos interesses de Municipio,
sob quaisquer aspectos de analise. N&o se exige um jomal de grande porte,jas
exige“um jornal de “GRANDE CIRCULACAC", considerando-se a necesgi
publicidade para os atos oficiais, condigao que no alcangada pelo Recorren;te -

comparacac entre 0s mummpms Espirito Santo». Consultado em 14 de julho de 2017. Cépiaarquivada efn 1 de setembro

- Insfituto Brasileiro de Geografia e Estatistica {[BGE) (2016}, «Estimativa da populagio 2016 » popul -‘!g:éo esfimada »
de 2016 F
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.;l\demaiis, ante a necessidade que tem a Administragdo Pdblica de dar maior
_publicidade possivel aos seus atos, .indispensavel que exista, de fato, GRANDE

CIRCULACAQ, e necessaria prova segura, em conformidade com os critérios.
abjetivamente estabelecidos em Edital, ao qual a Administragéo Plblica esta vinculada
e ndo pode, sob qualquer aspecto, admmr-se a alteracdo de. cnterlos para beneficio de

: Jma determinada empresa.

Se 0 Ed:ta! determlna critérios para venﬂcagao de HAB!L[TAQAO TECNICA, estes t&m

~.que. ser rigorosamente atendidos, e ndo substituidos por outras permissGes néc

previstas. Ha que se respeitar o devido processo legal que se perfaz pelo atendimento
das exigéncias constantes do edital € aos Principios que regem os procedimentos
licitatorios. O Recorrente ndo pode ser conceituado como joral de grande circulagdo,
ndo dispondo de circulagdo em VIANA-ES., ndo dispondo de circulagéo em todos os
dias da semana, nao contemplando nimero signiﬁcativo de municipios capixabas.

Trise-se, por oportuno, que o documento- “MAPA DE DISTRIBUICAQ ES’", ndo se

sobrepde ao IVC, além de que produzido pelo proprio Recorrente. Ademais, uma mera

declaragao “unilateral por parte do licitante, ndo & o instrumento habil para
_ r*omg:}rovag;ao

Ademais; ante a necessidade que tem a Administragdo Pdblica de dar maior

publicidade  "possivel aos  seus atos, ndo pode  prejudicar a
{ EGALIDADE/LEGITIMIDADE dos mesmos. No PARECER/CONSULTA N°
004/2014, o Excelentissimo Senhor Conselheiro do TRIBUNAIL DE

CONTAS DO ESTADOQO DO ESPIRITO SANTO — JOSE ANTONIO

ALMEIDA PIMENTEL, no tocante & publicagao dos atos oficiais, profere voto sob

0 segumte destaque:

“r..]. que @ Administracidio ao promover _a
publicacdo de seus atos, deverd cercar-se de todas
as cautelas necessdrias, visando o amplo acesso_ds
publicacdes, em atencdo ao principio constvmcwnal
da vubltczdade ” : '

"ﬁ\"bub!icagao de atos oficiais n&o pode ser regionalizada, visto que a PUBLICIDADE

consiste na relevancia, validade e legalidade do ato publicado. Notadamente, exige a
maior, ampi[tude posswel tanto que o edital assevera pela circulag@o “DIARIA’, ou seja,

~

‘efn todos os. dias dd ema_na Nesse particular, inclusive, ndo ha qualquer dn‘|culdade
de mterpretagao : :
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”esse“contexto resta vedado aos agentes publicos, admitir, prever, incluir ou tolerar,
__tendo o dever de atentar aos principios norteadores do processo de - licitagdo.
""-‘-"mdlscu’uvelmente ndo merece provimento o recurso do METRO JORNAL ESPIRITO
SANTQ LTDA, vez que nao cumprida as exigéncias elementares, mantendo-se a
!NABILETAQAO Nao h& comprovagdo de que o Recorrente possa ser considerado
_],como Jornal de grande circulacdo, quando comprova a distribuigdo em poucos
municip;os do Estado, sendo distribufdo somente de “segunda a sexta’feira.

. AlLei Federal n° 8.639/93 exige que "é obrigatdria, nos anudncios feitos por exigéncia

o Iegal nos jornais, sejam editais, convocacdes, balangos, citagdes e avisos, a utiliza¢do:

de um corpo suficientemente legivel, devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo
sels, de quaisquer familias, e que o titulo dessas publicagdes seja de tipo doze ou
_maior, de qualquer familia". Assim, tais publicagdes nao podem ser relegadas a ajustes
inerentes & auséncia de caderno especifico, muito menos em alguns dias da semana,
aos moldes de simples encartes publicitarios.

'anto a concepgo de encarte do Recorrente se consolida que faz constar nas edigdes
0 !embrete dé que: “NAO JOGUE ESTA PUBLICACAO NAS VIAS PUBLICAS’.

MODESTO CARVALHOSA® ao examinar a expressao “GRANDE CIRCULAQAO”
aduz como licdo, expressa:

“Jornal de grande circulacdo € o que tem servico de
assinaturas e ¢ vendido nas bancas do municipio
em _gue ¢ editado ou distribuido. Ndo prevalece,
portanto, para caracterizar a ,qmnde circulacdo,
qualguer critério quantztaﬂvo, mas Sim
distributivo”.

A réézpe'i'to da questao, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no Processo n°
239/37TMAR/M097, posicionou-se de forma coerente:

“‘didrio de grande circulacdo’, empregada no texto
da lei ora em comento, como aguele periodico que
tem _ampla circulacdo no terrztono do_estado, ou
seja, um periédico hastante aceito e consumido’ pela
populacdo, em se tratando do estado, que atmza
quase todos os municipios, sendo todos. 9 mesmo
/|

g Modesto Carvalhosa Comentarios a Lei de Soc:edades Andnimas, vol. 4, tomo 1I, S8o Paulp: $araiva, 200\2/9
521
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sentido deve ser dadoe com relacdo ae municipio, o
jornal local deverd atingir a guase todas as classes e
faixas da populacdo. A Administracdo ndo poderd
gaceitar _contratar _com iomais gue atinjam_apenas
uma_categoria_de prof' sszonals, ou apenas umda
ﬁzccao da soczedade " o

~ Em- recente manifestat;éo 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO

" SANTO, ‘a0 ser questionado acerca da INABILITAGAO DO JORNAL METRO, em

procedzmento de licitaggo conduzido pela POLICIA MILITAR do Estado do Espirito Santo -
ACORDAO TC-1035/2017 — PLENARIO, no. deixa dividas de que a INABILITACAO sob
~ debate merece ser mantida, a saber;

¥ g TR OF CONTAG
b i S £ EV ) SRR

ACORDAD TC-10635/2017 - PLENARIC

PROCESSD - TCAZPH2047
JURISDICIONADG - POLECSA MLITAR 0O ESTADC Do ESPRIFD SANTD -
ASSUNTO - FISCALZACAC - REPRESENTAG AL

REPRESENTANTE - METRD JCRNAL BSPIRIFG SANTOLTBA

 Erfretanio, entendo qus 3 Policia Militar agiu com prudéncia 3o inabiftd o, pois no
” s:asa a:sm’mtﬁ deu preferéncia 8 una empresa gue Bnha uma abrangéncia e REkS
"‘mwms do Estado do Espiilo Sario. Mesmio havendo a possibiidade de o
e ms&rﬁﬁme ter uma ramodvel maamgjaﬁe de disiribuicio, por estar prasenie nos
MEiﬁiﬂE mais popudoses 40 Eslado, nSo hd elementos mos ados capazes de
fazer com gue este Tribunal amde o procedimento lictatdnho, o que me keva a
conclter pels improcedéndia da preserte Representacdo.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito, referenda a inabilitagéo do METRO, diante da
constatacdo de que outro licitante com uma abrangéncia maior. No restam duvidas de
que a mesma ocorréncia se repete, sob o agravante de que ao Municipio Licitante,
interessa ainda a publicdddo “DIARIA” e o maior nimero de municipios alcangados,
exigindo, por coeréngia [ logica, a publicagdo dos atos em cademo especifico
- “CLASSIFICADOS”.
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Do PrRECO INEXEQUIVEL
Demonstracdo dos custos

~Qutro aspecto que ndo pode ser desconsiderado, embora nédo tenha sido suscitado nas
razoes recursais, consiste em estabelecer que nem sempre ¢ MENOR PREGO atende ao
propdsito da VANTAJOSIDADE do certame. Por 6bvio que o Recorrente tem condigbes de
~ apresentar pregos menores, contando com edigbes de “segunda a sexta” contanto com:
cobertura, ou melhor distribuicdo gratuita somente nos Municipios da Grande Vtoria
adotando a concepcdo de simples ENCARTE PUBLICITARIO. :

‘Ngo fosse inabilitado, a proposta apresentada pelo Recorrente, haveria que ser reputada
como inexequivel, posto que, normalmente, inferior aos valores de referéncia, bem como
aos valores quotados pelos demais licitantes, infringindo os comandos dos §§ 1°, 2°e 3,
~do art. 44, da Lei de Licitagbes ~ Lei n® 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissio
levard em consideracdo os critérios __objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo_devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

8 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado gue possa ainda que indiretamente elidir
o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Ndo se considerard qualquer oferta de
vantagem ndo prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsididrios ou _a fundo
perdido, nem preco ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes. '

§ 3° Nio se admitird proposta que apresente precos
olobal ou unitdirios simbdlicos, irrisorios ou_de
valor _zero, incompativeis com oS _precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos Ads
respectivos encargos, ainda _que o _ato convocwtqf'm.
da licitacdo ndo tenha estabelecido limites mmizrhos
exceto guando se referirem a materidis e m,s%-l?fwes

noL
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de propriedade do proprio licitante, para 0s quais
ele renuncie a parcela ou ¢ totalidade da
Femuneracqo. (Redacio dada pela Lei n’
8.883, de 1994).

"A despelto do jornal Recorrente ndo apresentar a concep¢do de cadernos, ainda néo
atingir.o percentual de distribuigdo minima, também néo apresenta quotagdo de pregos
axequiveis. H& que se conceber do gravame de que o METRO JORNAL ESPIRITO

..~ SANTO LTDA é distribuido gratuitamente, a quaisquer interessados, ao contrario de todos

os demais licitantes. Portanto, a quofagdo se opera em desconformidade com os
comandos dos §§ 1°, 2° e 3°, do art. 44, da Lei de LicitagOes - Lei n° 8.666/93.

Em se considerando que o jomal Recorrente é distribuido gratuitamente, a quaisquer
interessados, apresenta quotagéo incompativel com o prego dos insumos e dos salarios
do mercado. No mais, o joral/encarte distribuido graciosamente e de forma indistinta, néo
.stende sequer ao PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, indispensavel & legalidade dos atos
publicados.

" DOS PEDIDOS

Diante do exposto e demais suprimentos que acudirem ao discemimento de Vossa
" Exceléncia, requer: :

I — sejam admitidas as _presentes CONTRARRAZOES DE RECURSO
- ADMINISTRATIVO, para ratificar a INABILITACAO da sociedade
- Meiro_Jornal Espirito Santo Ltda, prosseguindo-se o certame com os demais
 licitantes, posto que ndo atendidas as exigéncias editalicias:

a) quanto a necessidade de publicacdo dos atos

. oficiais no caderno de “classifi cados”, vez

‘. gue 9 licitante Recorrente ndo possii jornal

" com qualquer diagramacdo em cadernos,

assemelhando-se a  simples ENCARTE

' PUBLICITARIO, consoante exemplar _em
ERexo,

b) guanto a necessidade de publicacio dos atﬁg
em jornal de grande circulacdo, vez q,l{
ticitanie Recorrernite nao apré/sénta
cobertura __ significativa auditadal f-ros

' 'mumc:p:os capixabas, estando o 1%@0

E
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e Viana — ES., na condicdo de “ndo
assistido” segundo ateste do IVC, sendo
[Frisoria a dtstrlbmcao média de apenas 100
(cem) exemplares '

¢) quanto (‘l necessidade _de que atendida_a
publicidade dos atos, de modo_ que possa
aferir a legalidade, o aue nio se aperfeicoa
com_a_publicacdo conjunta _de anuncios
publicitarios, sem qualquer diagramacdo,
sem_prejuizo de que incompativel com a
distribuicdo _ gratuita _ parq _ quaisquer
interessados em guaisguer locais,

d) guanto a necessidade de gque o jornal
contratado tenha “GRANDE
CIRCULACAO DIARIA”, enquanto _ao
Recorrente, editado_apenas de “segunda a
sexta”-feira, _consoante _registrado _nas
edicdes, e T

e) quanto a necessidade de que os precos
'quafados selam ‘exeguiveis, infringindo os
prmc:pws estabelecidos nos §§ 1° 2°e 3°, do
art. 44, da Lei n° 8.666/93, diante da
constatacdo de que os jJornais/encartes
produzidos pelo_licitante Recorrente sio
distribuidos _gratuitamente e _de forma
mdlsz‘mta, correspondendo, normalmente, a
Drecos simbolicos ou IFTISOFiOS,
INCOMPATIVEIS com _os _precos _dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, na se admitindo a
atilizacGo - _de qualquer fatoi _sigiloso,
secreto, subjetive ou reservado, elidindo o
principio da icualdade entre os licitantes.

It - seja determinada a cientificacio oportuna de todas/é quaisquer
“decisdes, admitindo-se ¢ acompanhamento e vistas dss autos, bem
como a expedicdo de cer tzflaes que se f izerem necessarlé.{/
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