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DESPACHO ADMINISTRATIVO

A Comiss&o Permanente de Licitaggo,
|- DOS FATOS

Tem-se no presente caso consulta acerca da necessidade de apresentagdo
de balanco patrimonial pelas microempresas e empresas de pequeno porte, bem como
de qual documento que poderia ser apresentado de forma a supri-lo, no pregédo
eletrdnico de n° 089/2018 que tem como objeto REGISTRO DE PRECO ATRAVES DE
ATA PARA EVENTUAL AQUISICAO DE LIVROS LITERARIOS PARA ATENDER
AOS ALUNOS DOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAQ INFANTIL (CI\'ﬂEI) E

ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL (EMEF) DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE VIANA.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, vale a transcricao do que dispde o inciso | do artigo 31 :da Lei

8666/93, que aduz sobre a qualificagédo econ(‘jmico—financ%eira em licitagdes, vejamos:

Art. 31. A documentacao relativa 2 qualificagdo econdmico-financeira limitar-sera a:

I - balango patrimonial € demonstrag@es contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apreseniados na forma da lei, que comprovem a boa situagio flnanCezra da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, qodendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado héd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentac¢io da proposts; !

[..] !

Vale mencionar o Decreto n.° 8.638/2015 que regulamenta o tratamento
. I
diferenciado as pequenas empresas no ambito da administragio publica federal. O

artigo 3° do referido diploma legal dispde que:
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Art. 3° Na habilitagéo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais, NAQ sera exigida da microempresa ou da empresa
de pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do iltimo exercicio
social. (Grifou-se).

Diante disso, dispensa-se as pequenas empresas a apresentagdo do balango,
que e nas licitagbes realizadas pela administragdo publica federal cujo objeto seja

para “fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacio de materiais.”

Frisa-se que apesar de que o decreto citado seja federal, 0 mesmo guarda
relagéo com o paragrafo Gnico do art. 47 da Lei n.° 123/20086, in verbis:

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual,_municipal ou regulamento especificoc de cada drgdo mais
favoravel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislaciio federal.
(Grifou-se).

Neste mesmo sentido, segue parecer de consulta do Tribunal de Contas do

Mato Grosso do Sul, veja-se:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2013-TP. LICITACAO.
HABILITACAO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. DEMONSTRAGOES
CONTABEIS. EXIGENCIA OBRIGATORIA. EXCECOES. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. 1) Em regra, as exigéncias para qualificagdo
econdmico financeira de licitante previstas no artigo 31, da Lei de Licitagbes, inclusive
quanto as demonstracdes contabeis, sdo requeridas para todos os procedimentos
licitatérios. 2) Facultativamente, ha a possibilidade de dispensa dos document

previstos no artigo 31, da Lei n°® 8.666/1993, no todo ou em parte, para 0s casos
de convites, concursos, leildes e fornecimento de bens para pronta entrega,
ficando excluidas desta faculdade as modalidades licitatérias tomada de pregos,
concorréncia publica e pregdo, quando nédo objetivarem o fornecimento de bens
para pronta entrega, nos termos do artigo 32, § 1°, da Lei de Licitagdes. 3) Ndo ha
exigéncia para 0 arquivo ou autenticagdo direta das demonstragdes contdbeis nas
Juntas comerciais ou érgdo de registro civil, contudo, as mesmas devem estar inseridas
nos respectivos livros didrios, sendo que estes livros sim é que devem ser levados a
registro, o que leva, também, & autenticagio indireta das demonstrages contabeis.
Assim, as demonstragbes contébeis apresentadas para efeito de qualificagdo
econdmico financeira em licitagdes (artigo 31, I, da Lei n® 8.666/1993) devem estar
autenticadas pelo respectivo 6rgdo de registro no comércio ou registro civil, conforme o
caso, nos termos dos artigos 1.150, 1.180, 1.181 e 1.184 do CCB/02, artigos 2° € 4°, da
Instrugao Normativa n® 107/2008 do DNRC, e Resolugio CFC n° 1.330/2011. 4) As
microempresas e empresas de pequeno porte devem apresentar as
demonstracées contébeis para fins de habilitacio em licitagdo promovida pela
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Administracao Piiblica, nos termos do art. 31, |, da Lei 8.666/93, salvo nas
hipéteses em que sua apresentacao for dispensada pela legislacéo pertinente. 5)
Nos termos da Lei Compiementar 123/06, alterada pela Lei Complementar 147/14, é
possivel a substituico das demonstracbes contabeis exigidas no artigo 31, |, da Lei
8.866/93 por outros documentos previstos na legislacéio do respectivo ente federativo. 6)
No que diz respeito &s compras pulblicas, a inexisténcia de legislagao do
respective ente federativo estabelecendo tratamento favorecido e diferenciado as
microempresas e empresas de ‘pequeno porte autoriza a aplicagio da legislagdo
federal. (Grifou-se).

Logo, uma vez ndo existindo legislacdo estadual ou municipal que verse sobre
0 respectivo tema, utiliza-se ¢ decreto federal para embasamento do presente

questionamento, bem como o parecer consulta supracitado.

lll- CONCLUSAQD

Conclui-se que a Administragdo Pulblica municipal pode dispensar as
microempresas e as empresas de pequeno porte da apresentacdo de balanco

patrimonial, uma vez que, o decreto federal n.° 8.538/15 assim determina para a

administragéo publica federal, se estendendo a municipal, pelo principio da sifnetria,
como aduz o art. 47 da Lei Complementar n.® 123/2006. L

Viana-ES, 17 de outubro de 2018.
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