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Municipio de Viana/ES !
Setor de Licitacbes i

Guarapari, 06 de dezembro de 2013

Ao Pregoeiro

A Brasi! Radiowave Ltda — EPP, inscrita no CNPJ n° 05,780.907/0001-34, com
sede na Rua Edson Germano dos Santos,56. Sdo Judas Tadeu, Guarapari/ES,
vem por meio deste solicitar a impugnacgéo ao edital do Preg&o Presencial
tombado sob o n® 102/2018, conforme documento anexo.

Atenciosamente, |

/é/&/m mﬁm@%n c‘?z,(::o

Brasil Radiowave Lida - EPP

www.radiowave.eam.fir Fone: (27) 32211800 -
Rua Edson Germano dos Santos, 56 - S8o Judas Tadeu — Guarapari — ES - 29200-520
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRQ(A) OFICIAL, DA PREFEITURA

-

MUNICIPAL DE VIANA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

i :
REF.: Edital de Pregio Presencial n® |
102/2018 '

Processo Administrativo n® 4899/2_018

BRASIL RADIOWAVE LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente

registrada no CNPJ sob o n®. 05 780 907/0001-34 com sede na Rua Edson Germano dos.

Santos, n®. 56, Sdo Judas Tadeu Guarapan/ES CEP: 29. 200 520 por seu represer'ptante
legal, Rodrigo Zan S-onz_.a, neste’ ato. por seus Advogados,' com - Instrunlrlentti?
Procuratorio in fine, enderego na Rua Dr Jairo de Mattos Pereu:a 600 salas ‘504/50

Ed. Praia Corporate, Praia da Costa, Vila Velha — ES, CEP: 29101~310 telefone- (2

3534 4546, contato@vostavdlasevoh.com.br,_ corn fulcro no Art. 3_Q _da Lex. Fe der

8.666/93 e suas alteracOes c/c Arf 12 do Decrem Federal n? 3.555/00. fempc—*shvamﬂén,t

L skl LRI

internaor iMPIIFNACAO a0 pd:fa] dp Pre _E_Q

WWW. postaymasepoit com.br

Rua Doutor Jairo de Matos Pereiry, n2. 600, Ed. Praia Corporate, Safas 504/5063 - Praia da Costa | Vila Vd!m,ES CEP 24, 101 314
1% 3534-4546 | contato@ pt}smvdusaph com.br
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da data fixada para rec bimento & propostas, k.ihd.ilid&l peEssoa pudcl’a 350
O

esclarecimentos, providéncias ou Impligiar o ato convocatorio do pregéo.

Lastreando o citado Decreto, o §22 do Art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, tam

claro em sua previsao, dispondo:

§ 22 Decaird do direito de impugnai’ 0s termos do editql de Iz'citagﬁb pemn'te a administmgﬁo-o? Vicitari e

que nio o fizer alé o sag-urzdo’ dia #iil que anleceder a aberiura dos envelopes. de nub i
;
concorrBncia, g ghertura dos envelop,c m as propostas em convite, tomada de pregos ou concy

realizacdo de leildo, as falhas ou :rregulandudes que viciariam gsse edztal hwote é :

comunicagio ndo terd efezto de t recurso

Por sua vez, o edital tamoem tras regmamentagao ao instituto. da unpug:

remetendo-nos ao item 8 1 de modo que dela se extrai o prazo de mterposngao

Desta feita, interpde a ;)I'E‘Sé]..‘.lte -irnpﬁgna(;éo na data de 05/12/2018 | COnféin&o
abertura aconteceria em 11/12/2018 as OShDOm ot seja, no qumto dia uﬁl que antece
a abertura dos envelopes, ] 1ustamente para que a Comquao tenha temoo hab1 .
analisar, julgar e suspender a aberb_ira reg oo

Ty
g
impostos, pela inteligéncia -do 2 do Art. 12 do Decreto Federal 3.585/00 ¢/c Iie

do Edital

1

- . o N

) DT ATFATIC THA TAL S el . N

i, DAS RAZGES DA IMPUGNACAOC - S B
1

Trata-se de procedimento licitatério, operécionéliZétdo na modalidade de Pregdo -

Eletrdnico, registrado sob o n®. 102/2018, cujo objeto, conforme descritivo da Secéo I

www.postaydiasepoli.com.br %/

Rua Doutor Jairo de Maios Pereira. 02, 604. Ed. Praia Corporate. Sulas 304/565 - Praia da Costa | Vila Velhw/ES - HEP Z ll)! 316
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termo de referéncia, é o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERV.[COS
DE TRANSPORTE DE DADOS, ATRAVES DE CABEAMENTO DE FIBRA OPTICA
COM ABRANGENCIA EM TODO O TERRITORIO MUNICIPAL, BEM COMO A

CONTRATACAO DE 01 CIRCUITO DE ACESSO DEDICADO A INTERNET, FUD:L
DUPLEX SINCRONO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS SERVIDQRE;sf;

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VIANA/ES

Como regra do ]procedimento .('ar't.: 3% 10, da Lei 10.520/2002), o edital deve dis}ﬁ
objeto, e suas respectivas éondigé‘es e t_ermos, com o méaximo de "cl.areza e objétifv'

sendo absolutamente vedadas qua1squer especificagdes - que, por exce"'

irrelevantes ou desnecessanas, limitern a competicéo.

servigos, seja em reiagécr & com"pfa-de produios, é gafai-‘ltia m'lpori'arti.issima.Ipara i

0s requisitos de quaﬂilca(;ao tecmca e todas as demais ex1genc1as presentes no! J—'

de Referéncia estar d1retament‘e- atrel_ado_s a reais necessidades do (Jrgao‘hatante' .

Apesar disso, é possivel verificar no ‘edital requjsitos de qualii;fidak;ﬁo te’cnic‘

nio sio essenciais para a Drestacao do servico que serd reahzado velo hc'.

vencedor, uma vez que euperam exces‘;wameni-e a necessidade de um mummpio

que viola a vedacio de especificactes excessivas e d;snec,ssarias.

!
Verifica-se tal situacdo nos itens 10. 6¢10.10 do Termo de Referéncia, quais se]arrr

4
|

www.postaydiasepoli.com.br
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10.6 A licitante deve possuir Pop’s (Pontos de Presenca), isto é, pontos de acesso em
: A
que a Coniratante se conecta a internet, em no minimo 02 ( duas ) capitais nacionais ou ter

conexdo ao servigo de Internet provido uma operadora com backbone Internet de abrahgénéia

nacional que possua no minimo 02(dois) Pop’s em 02 (duas) capitais nacionais. ‘

10.10 Contrato com a concessiondria de energia elétrica para comprovar existéncia de

autorizagdo para lancar cabos em postes localizados em vias urbanas.

No que tange ao item 10.6, é exigido que o licitante garanta acesso a internet ag
contratante em, no minimo, dua_s capitais nacionais. Ora, se a contratagé’to do's
conforme objeto previsto no item 1. 1 do Termo de Referéncia, sera para presta a

servicos de transporte de dados com abrangéncia em todo o terrltono mumc'

Municipio de Viana, qual 4 necessidade de garantir acesso em locais que fuj

municipalidade? E mais, em capital que saia até mesmo do Esfad'o_ do Espirito Santo

Por sua ver, o item 10. 10 emge que o licitanie tenha L()nudt() COfIL a LOﬂLt:::mOu"""""

apresentasse 0 contrato com 'a- concessionaria, ocorre que-, -estanc_lc_) o sublterr
dentro do item “Qualificagio Técnica”, tal requisito é exigido até mesmg

participacao da licitacdo.

51 3554-4546 | c«}ntum@pnstaydiasepli.cnm,b;




apresentacio do contrato com a concessiondria de energia elétrica. Antes disso, ndo se

verifica a necessidade e plausibilidade da exigéncia.

AT

razoabilidade, vioclam a lei, e prejudicarn a competividade do certame. Além 01550,‘

uebram a condicdo de arlaaa.e entre 0s ncztantes, infringido o principio da.
P P 18

Isonomia, que é basilar no campo da licitagdo pablica.

Deste modo, € de facil constatagao a existéncia de elementos pre]udlclans a

objetividade do edital, p01s que consta com requisitos de quahﬁcagao e

excessivos e desnecessan‘os,-._ ‘que afetam diretamente a ampla compeuhvlda_de. RNt

Assim, deve a presente impugnacio ser acolhida, para a devida suspensio

retificacdo do edital nos pc'mtbs ora apresentados.

Il DA FRUSTACAO AO CARATER COMPETITIVO LICITATORIO (.

3 g1 1, 8.666)’9-_-3) 3 - _ | o : i\

O Edital aqui rechagado, como j& supracitado, traz como um dos requisitos

qualificagio técnica a "‘apresehtagéo ‘de contrato com a .concessionéria dé- energi

elétrica para comprovar emstenaa de - autorizagéo para langar cabos em postes;';,

localizados em vias urbanas”. Ou se]a, 0 hcxtante tera que comprovar a contratac;ao da

concessionaria, despender aito valor sem nem mesmo saber se preasara dos seus.

Servigos.

www.postaydiasepoli.com.br
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Advouacin ¢ consultoris juridics

concessionaria e apresentar o contrato a3 Administracio no ato da assinatura do

contrato administrativo?

I
i

exigéncia configura-se como ato totalmente prejudicial ao curétef
competitivo da licitagdo, pois que, acarretara diminui¢o do miumero de pdrnupames

ja que s6 participardo empresas que_ por algum motivo diverso, ja possuam contratcg

com a concessionaria de energla, o que, pOr sua vez, causara menor quantldade dg

ofertas, maiores pregos, e levara, consequentemente, ao desrespelto tambem da

economicidade do Pregio em- q_uestao.

Como exposto nos tomcos Dronnos, a especificacdo excesswa.' 'irrelevar_it

desnecessaria af .aoi__.er'e'sse de muitos n a participagao, rpdu_md 0 a‘competitivi

alcancar

menos requisitos de quallﬁcacao técnica, é evidente que n mais hc1tantes estarao a;

participar do processo 11c1tator10, o que prestigiara o prmc1p1o da competltlwdade, que

que todo e qualquer item. premsto nos reqm31tos tecmcos 0. devem estar prewstos seg,

e somente se, forem estrltament_e .necessarlos.

Nesse sentido, reforga-se o excesso e da quahﬂcagao técnica ex1g1da no 1tem 10 10 dcf

Termo de Referéncia, uma vez que lmpedlra a partlapac;ao de con51deravel numero de

empresas, quando seria perfei‘tamente possivel, e sem prejuizo 'algum pgara
. - H

Administragio, que tal requisito viesse a ser exigido tdo somente no momento de
assinatura do contrato administrativo. :

www.postaydiasepoli.com.br

Rua Doutor Jairo de Matos Pereira. n®. 660, Ed. Praia Corporate, Sufs 304/503 - Prala da Costa | Vila Velhe aKES%’ 10! 310
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Nessa linha, o item 10.6 do Termo de Referéncia se encontra na mesma situacdo da

apresentada acima acerca do item 10.10, frustrando igualmente o carater comﬁeﬁtiﬁro

da licitagio ao exigir que o licitante possua Pop’s em no minimo duas capitais

nacionais.

Ora, nao se visiumbra justificativa plausivel para que se cobre de uma es

licitante em certame cujo objeto '€ a prestagao de servicos de internet no Iimi

Municipio, a oferta de conex@o'em no minimo duas capitais nacionais.

Trata-se, nitidamente, de e$péciﬁcag€io ndo somente excessiva, -COmo t

desnecessaria e irrelevant_e; ja que, vale repetir, a delimitacio terri_torial-.da-ipr

r

de servicos licitada pre

territoriais do Municipio seria suficiente ao cumprimento do objeto co'*aum.lal ‘

certame e sua busca pela proposta mais vantajosa. = S el

-
_ s [

DO FRINCIFIO DA ISONOMIA

Iv.

Trata-se o principio da- isonomia de um principio constitucional que’

intrinsecamente ligado ao.'instituto da. Licitagio, estando  inclusive’ j\:fm-evih=

expressamente na Lei 8.666/1993. Seno, vejamos:

Art. 30 A hc:tagao deqtma-qe a garanhr a obaervancua “do- prmm

constitucional da monomla, a selecao da proposta mais vantalosa

administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavelg

‘para

i

€ Sek

processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da _

www.postaydiasepoli.com.br %
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dvotacia ¢ consultoria ‘“Ifdl &
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio,
i

julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

a
i

Sobre referido principio no ambito licitatdrio, o jurista Matheus Carvalho ehucidd que;

Com base nesse principio,-¢ indispensavel que seja garantido um tratamento:

igualitirio entre os licitantes no bojo do procedimento licitatério, f-coiﬁoim

disposicgo do art. 3° §1° da lei 8.666/93, nédo se ad'r_m'_ﬁndd -qila_lquer efsf)‘e_éc'ie
tratamento diferenciado que vise a beneficiar ou prej:ﬁdicé-r-alguﬁl dos pérﬁt:ipa

do certame.

Com efeito, ndo. se: admite que a Administracdo Pubhca e)a]a reqm51to<

E||t

participacdo no certame, gue ndo estejam previamente estlpulados. em 1e1-:e
indispenséveis  realizacio do certame. L |

Ora, como visio, a 1gua1aaae de tratamento exigida pelo prmc1p1o da 1501_

abrange a vedagdo a ex1genc1as e espec:ncagoes que nao se]am absomtament“

necessarias a realizacéio d_o cerfame,'__a fim de que nenh;um licitante seja pnvﬂqglaclo

injustamente.

Nesse sentido, se anahsarmos o Termo de Referenaa nos 1tens 10 6 e 10
apresentados acima, venﬁcamoc. aue tamhem o Principio da Tc;onomla eqta '

infringido.

www.postaydiasepoli.com.br
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concessiondria de energia elétrica, sendo que é perfeitamente possivel que o contrato :
com a concessionaria seja feito posteriormente, quando da confirmacao da intencéo de-

contratar com o licitante vencedor, é notdvel que tais requisitos fogem a necessidade e; -

razoabilidade.

Tais requisitos prejudicardo empresas que poderiam participar da licitagdo e cumprir,

com o objeto do contrato, caso fossem vencedoras, se néo estivessem presentes tais|

condicdes, excessivas e desnecessarias.

V. DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

“A atividade administrativa deVe orientar-se para alcancar'resu].tado de intetes:
P : e

aAra T ANRD Al R Wl ) 4 Koy

ptiblico.” (62 T. - RMS n. 5.590/95-DF — Rel. Min. Vicente Cpm1r~rh1n1~n! DT T10.06.9

- ~ . : B - ' . - r .
20.396). Na vis3o de Paulo “'chestc; determinou o ccnshhunte originari

Contas da Unido, qtidflLLU 111&:( LCJ.Of

também no ari. 7 i, quanao possmmra a reauzagao de aualtorlas OPQIBCIOHE}.S

Hely Lopes Meirelles, antes mesmo da EC 19/98, ja dava unportanaa ao chamado"

"dever de eficiéncia”, que na sua visdo era "0 mais moderno prmc1p10 da- fwngao“’:: :

T

administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legahdade,é g

exigindo resultados posmvos ‘para o serv_lgo_pubhco e satisfatorio at_e‘n_dnnentp

necessidades da comunidade e de seus membros”.

i
l
Sobre o principio como norma de Dlrelto ensma Celso Antomo Bandeira de Mellé

l
Vil
|

sua classica ligdo:

www.po'st'ay‘diasépoli_com.br
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Principio é, por definicio, mandamento nuclear de um sistemg, verdadeiro alicerce dele, disposicio
fundamentai que se irradia sobre diferentes normas, compondo-ihes o espirito e servindo de cricério
para o sug exgtn compreens@n e inteligénein, exatomente por definir @ légica e o racionalidade do
sisterna normative, no que lhe confere a tdnica e lhe da sentido harménico. £o conhecimenttin dos

principios que preside a inteleccdo das diferentes partes compenentes do todo unitdrio que hé por ;'mme ;

sistema juridico positivo. : 5
ik

E reforca:

Viclar um principio é muito ma;s grave que transgredir uma horma qua!’quer. A desatehgijo aolpkrr cipio | :

implica ofenso ndo g apenas . .um especifico mandamento ohngatom mas g toda o s.r's-e.i'?ia det
comandos. £ a mais grave: forma de Hlegalidade ou fnconsntuc;onahdade conforme o escaiao -do
principio atingido, porque representa msurgenc.!a contra todo o sistema, subversao de. seus vcrlores

fundamentais, conrumeha rrremwssrve! & seu arcabougo ldgico e corrosdo de sug estrutura mestra. isto

porgue, tom O]’E’f?de—fo, aoaremse as vigas que o sustém e alui-se I'OGCJ a esfrurura I’JF_’IC.‘S ES]OF"‘GG"G |

{BANDEIRA DE MELLO, Ce!so Antomo Curso de Direito Administrativo. SGo Paula MalheJmS 30" dJcao
2013, p. 54.)

Ademais, ndo basta ao dumuustrduor '¢) LLILI‘LPIHIIEHIU da Lt!l, ::-eauo unperius

considerar a eficiéncia nao apenas COIIIO uma das suas racetas, mas COomo pI‘ll'l(leiO

independente. Ha necessidade, além da agao ser embasada na Lei, que essa gseja

executada com presteza, celeridade, qualidade, preciséo, perfei¢do, -economicidade e

muitos outros adjetivos decorrentes do principio da eficiéncia.

Salienta Vladimir Rocha Franca

A eficiéncia, g nosso ver, constitul sr’m:princip_fo Jurfdico da administragdo publica, que,junto aos d

principios consifiucionois du regime j'ur‘idicwudrru’nistrui;‘vo irnpbe o dever a’a voa admir’:isimg&d.

se pode conceber uma adm:mstracao nubfica que néio tenho a obrigagto de ser drhaente € cnrenc

vol 7/1,;; /4J,Ju:’/2u0 }

www.postaydiasepoli.com.br
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Vé-se, pois, que ndo ha como admitir que a eficiéncia nédo é principio ou é apenas uma|
faceta do principio da legalidade. “Qualquer que seja a nuanca escolhida, porém, a-i

-7

|
eficiéncia apresenta-se como principio fundamental, ao lado dos demais ja . .

consagrados constitucionalmente.” E, portanto, sua observéancia é imperiosa.

Assim, verifica-se também o desre'speito ao Principio da Eficiéncia se mantidc
itens 10.6 e 10.10 do Termo cle Keterenc:la, uma vez que trazendo espeanca
exageradas e completamente dlspensavels, restringira a part1c1paga0 de hatante 5

processo licitatdrio, sem razdo para tanto.

Tal restricdo impedira o receb1mento de um maior niimero de bronostas .as auaxs _

dbvio, quando em ma_lnr nuani:l_dadp aumentam a p bihdade d@ mplb

ropostas, com valores rneus ha;xW, e, Cotr .seqhantemenm _maior ecvn‘-,mlﬂda_

Diante de todo exposto, requer o prov:mento imediato da presente Jmpugnagao,
que esse Orgao licitante suspenda,. retifique e repubhque 0 v1c1ad0 Ec“" :

especialmente no que tangg _é__los itens _1.0_.-6. e 10.10 do Termc_)' de Refer,e'nqa,

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY * |
| OAB/Esz7952 S
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