Trata-se de impugnacdo impetrada pelas empresas BRASIL RADIOWAVE LTDA-EPP e 101
MOVEL S.A no Edital: do Pregdo Eletrénico n® 102/2018, Processo Administrativ¢| no

4899/2018.

RELATORIO

Em 06 e 07 de dezembro de 2018 foi protocolizada impugnacgdo ao Edital do Pregéo Eletr? Rrico

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA |
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

n° 102/2018, sendo apensadas no Processo Administrativo sob o n® 4899/2018.

As pecas impugnatérias foram recebidas tempestivamente, e conhecidas, tendo em vista a

presenca dos requisitos formais necessarios para tal.

Erm apertada sintese a impugnante alegou o seguinte:

Assim, os autos foram remetidos a esclarecimentos a esta Geréncia de Informatica.
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a) Excluséo do item 4.1 do Edital para que n&o haja restrigétj a
participacéo das licitantes;

b) Alteragdo da item 4.9 alinea “d” do Edital, para que seja Vedada a
participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e |mpedldas de
contratar com este 6rgdo pulblico, ou seja, com a Prefeitura Mum\cnpal
de Viana/ES, a fim de evitar interpretacdes diversas; ‘ :

¢} Alteragdo do item 17.2 do Edital, que diz respeito ao Reajusté :dos
precos e das tarifas; !

d) Adequagado do item 8.11 da Minuta Contratual, referente a multas e
juros moratdrios. A empresa requer, ainda, alteragdo da mmuta{ do
edital para incluir a previsdo de multa de 2% (dois por cento) sobre 0
valor da fatura no més de atraso; juros de mora de 1% (uml lpor
cento) a.m.; & correcdo monetéria pelo IGP-DI, na hipdtese de atria;sos
B
|

I
|
i
I
i

em pagamentos de responsabilidade da Administracdo.
|
e) Requer a exclusdo da exigéncia prevista no item 6.7, Anexo IV| do

Edital, para que ndo sejam exigidos contratos com as concessiondrias

|
de energia. 1

)|
l

&
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DA FUNDAMENTACAO

Da analise, verificou-se a procedéncia de alguns dos pedidos das empresas impugnantes.

- BRASIL RADIOWAVE LTDA-EPP

Fora feito o pedido de retirada dos subitens 10.6 e 10.10 do Anexo I (Termo de Referéncia)
do Edital de Pregdo Eletrbnico n® 102/2018.

O pedido foi ACATADO por esta Geréncia, por entender que superam excessivamente a
necessidade do Municipio e j& corrigido no novo Termo de Referéncia que acostamos nos
autos, ampliando assim a participacao das empresas.

Diante do exposto, a previsdo do edital, ndo podera ser mantida da forma como esta redigida,
restando razdo aos argumentos da IMPUGNANTE.

- OI MOVEL S.A

Em apertada sintese a Impugnante alegou o seguinte:

1) IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS
DE LICITAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL;

2) VEDAGAC A PARTICIPAGAQ DE LICITANTES EM REGIME DE
CONSORCIO;

3) REAJUSTE DE PRECOS;

4) EXIGENCIAS DE MUDANCAS DE ENDERECO SEM ONUS A
CONTRATADA;

5) REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM
CODIGO DE BARRA;

6) DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL COM CNPJ DA
EMPRESA CONTRATADA;

7) PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL;

8) INDEVIDA  APRESENTACAO DE CERTIDOES DE
REGULARIDADE MENSALMENTE;

9) - BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO
PARCIAL DO CONTRATO;

10) EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA.

Esses foram resumidamente os fatos. 6?'\ §
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O pedido 1 - IMPEDIMENTO A PARTICIPA(;KO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LI‘CiTAR
COM A ADMINISTRA(;AO PUBLICA EM GERAL, diz respeito a alterac3o da item 7.9 a\]mea
“b” do Edital, apesar de haver divergéncia entre o entendimento do TCU e o Supremo

Tribunal de Justica, © PEDIDO NAO SERA ACATADO. \ |
A Prefeitura Municipal de Viana acompanha entendimento do Ministério do Plane]amel;'1to
Desenvolvimento e Gestdo que "ndo € possivel limitar essa penalidade apenas ao Qrgao
licitante, j& que podem haver situagdes em que o impedimento pode ter origem exégcﬁerﬁa",
conforme resposta & impugnagdo a ele interposta no processo N° 03110.004339/2016'00,

abaixo:

\
;
o~

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO -
Secretaria Executiva Diretoria de Administragcdo Coordenacdo - Gerail de

Aquisicbes - Processo: 03110.004339/2016-00 "a) Impedimento &
participacdo de empresas suspensas de licitar com a Administri’algé‘o
Publica em geral O subitem 2.3.1 do Edital dispbe que ndo poder§o

participar desta licitagdor ‘entidades empresariais proibidas } de

participar de licitacGes e celebrar Contratos administrativos, na fbj!f'ma .

da legislagdo vigente:
mencionada respeita a abrangéncia de cada penalidade a ser apliq:a;'da,
quer seja a estabelecida pelo inc. III, do art. 87 da Lei de Licitagbes e
Contratos, quer seja pelo art. 7° da Lei n® 10520/2002, dentre odﬁzf'as
Por essa razdo, ndo & possivel limitar essa penalidade apenas ao orgao
licitante, ja que podem haver situacbes em que o impedimento pode ter
origem exdgena. Em relacio a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unifo mencionada na peca impugnatdria, Iinformamos que Tc;-:-ste
Ministério do Planejamento na condugio de seus atos dfrecfonadcf:s:; as
il
contratagbes publicas mantém estrita observdncia aos dispos.r"t{vos
legais vigentes e, sobretudo, aos posicionamentos emanados por a(?bela
Corte de Contas, de forma que reiteramos que o presente fnstruﬁ?nto

|
convocatério encontra-se respaldado na correta aplicacdo 81 da
\

legistacdo vigente.”
Diante do exposto, a previsdo do item 4.9 do edital, deve ser mantida da forma como

| |
R
| estd
I
redigida, ndo restando razao aos argumentos da IMPUGNANTE. L
It
N

Por conseguinte, o pedido 2 — VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME
DE CONSORCIO vimos. Informar que, apesar da previsdo do art. 33 da Lei n° 8. 666/1993

n

Quando permitida na licitagdo a participacio de empresas em consdrcio (..’. .

verifica-se que fica a juizo discriciondrio da Administraga@o, conforme Acérddo 1165/2012 -

Prefeitura Municipal de Viana - CNPJ n® 27.165.547/0001-01 |
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consorcio.

Na vedagdo expressa em Edital, de que ndo poderio participar do certame “empresas que
estejam reunidas em consércio”, observa-se que a vedagdo ndo impede a participagdo isolada
da empresa interessada, tendo em vista que a dimensdo e complexidade do objeto a ser
licitado na presente licitagdo ndo exige a associacdo de empresas para a prestacdo do servigo.
Dito isso, informamos que O PEDIDO NAO SERA ACATADO. .

Por conseguinte, o pedido 3 — REAJUSTE DE PRECOS nio se aplica na sua totalidade as
solicitagbes da impugnante uma vez gue no Subitem 20.5 do Edital, j& h& previs3o de
reajtjste, somente ndo baseando-se no mesmo indice que o sugerido pela empresa.

Assim sugiro a substituicdo da redag8o do subitem 20.5 do edital e Minuta de contrato para:
20.5 - Os pregos unitarios contratados, desde que observado o interregno minimo
de um ano, contado da data limite para apresentagdo da proposta, ou, nos
reajustes subsequentes ao primeiro, da data de inicio dos efeitos financeiros do
altimo reajuste ocorrido, serdo reajustacdos utilizando-se a variacio do INDICE
GERAL DE PRECOS IGP-DI "DISPONIBILIDADE INTERNA” medido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - INPC/IBGE, ou outro que venrha

substitui-lo, pro rata temporis, ..."”

Em relagio ao pedido 4 - EXIGENCIAS DE MUDANCAS DE ENDERECO SEM ONUS A
CONTRATADA, ndo se aplica na sua totalidade as solicitagbes da impugnante uma vez que
as mudancgas de endereco sé irdo ocorrer havendo viabilidade técnica para 0 novo local
proposto, porém sem custos a serem repassados & Contratante., Diante do exposto,
informamos que O PEDIDO NAO SERA ACATADO.

O pedido 5 - REALIZAQT\O DO PAGAMENTO MEDIANTE' FATURA COM CODIGO DE
BARRA, quanto & forma de pagamento, a licitante esclarece que atualmente as operadoras
adotam um sistema de faturamento e cobranga moderno, conhecido e aprovado pela ANATEL,
baseado em cédigo de barras. Nesse sentido, a empresa solicita que seja estabelecida a
possibilidade de realizacdo do pagamento mediante codigo de barras. Dessa forma, O
PEDIDO SERA ACATADO e propomos a mudanca da redacio do subitem 14.1 do Termo de
Referéncia para a seguinte forma:
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14.1. 0 pagamen o podera ser rea |zad0 [301— melo

conta corrente do Contratado, ou por meio de fatura com utilizagdo do codlgo de |

barras.” ! '
|

Quanto ao pedido 6 — DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL COM CNPJlDA

EMPRESA CONTRATADA, com relacdo ao CNPJ a constar do faturamento, este Orgdo ﬂI@—se o
. i - ! :

ao entendimento externado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, confprme ol

‘|
transcrito abaixo. i

“Entretanto, a nota fiscal a ser apresentada devera ser do mesmo CNPJ{ ique
registrado no termo de contrato, ou instrumento equivalente, conforme manifestacdo i
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio dos Acérddos 3.551/2008 20 i}

Cédmara e 1573/2008-Plendrio”. o
Necesséria se faz a conform:dade entre o CNPJ] do documento fiscal & o do cons:gnad0|em
instrumento contratual (ou documento equivalente) de fornecimento de bens e prestagao de

servicos, mesmo quando o favorecido seja matriz, filial, sucursal ou agéncia”. D|ante do

exposto, informamos que O PEDIDO NAO SERA ACATADO. B

No pedido 7 = PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL a empresa
impugnante requer a adequacio do subitem 14.3 do Termo de Referéncia, Anexo I do Ed;ita!,
para que no caso de apresentacdo de MNota Fiscal/Fatura incorreta, seja paga a paﬁcela

. . . . - |
incontroversa imediatamente, sem a necessidade de aguardar a correcdo da fatura. .
I

As Notas Fiscais podem conter erros de diversas natureza, o que acaba por acarretar etTeitos

em diversas esferas, em especial administrativa {acompanhamento/mensuragdo da exeéugéo
D

do contrato) e fiscal (recolhimento de tributos). E preciso que todos estes requisitos emgidos
!

por norma e , por isso, obrigatérios a emissdo da MNota Fiscal/Fatura estejam presentes de

. N
forma correta, para que o pagamento possa ser efetuado. A Nota Fiscal/Fatura € o docurmc—lmto

- ~ . L X
base para os registros de comprovacéo da despesa e de pagamento, a qual &€ anexada ao |

processo por exigéncia legal. Caso o documento fiscal apresente erro, 0 mesmo n&ol Feré

validade juridica para respaldar o procedimento, podendo ser, inclusive objeto, de

questionamento pelos Controles Extemos.
Diante do exposto, informamos que O PEDIDO NAO SERA ACATADO.

§

|

(I

|

|
No Pedidc 8 - INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARI[:M:\DE e

\
MENSALMENTE. Alega a Impugnante, que a obrigacdo contida no item 1 da clausula nona da !

minuta do contrato nac encontra guarida na Lei 8.666/93, além de ndo ser razoavel, ]a que

as certiddes de regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de wgenma !que

ultrapassa © periodo mensal {30 dias), fato que foge dos padrdes légicos. Alega tambem .que |l

a Administracao possui fé pablica para certificar as informacgdes apresentadas nas certldoes
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. PU,
Por este motivo requer a alteracdo do item em comento. Acontece que as exigéncias

estabelecidas pelo item 14.7 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, estdo em
consondncia com o §1° do art. 36 da Instrugdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo -~ MPOG, conforme transcrito abaixo:
*art. 36. (....)
§19. A nota Fiscal ou Fatura deverda ser obrigatoriamente
acompanhada das seguintes comprovagbes:
(erd)
« da regularidade fiscal constatada através de consulta “on-line”
2o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
ou a impossibilidade de acesso ao referido Sistemma, mediante
consulta aos sitios eletrbnicos oficiais ou a documentagdo
mencionada no art. 29 da Lei 8.666/93,"

Portanto, a documentagdo exigida para fins de pagamento mensal dos servigos prestados
deve obrigatoriamente ser apresentada junto com a Nota Fiscal ou Fatura.
Diante do exposto, informamos que O PEDIDO NAO SERA ACATADO.

Para o pedido 9 — BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECU(;I'-'\O PARCIAL
DO CONTRATO, a impugnante requer a adequagdo dos subitem 15.2 alinea “c” do Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital, para que o percentual da penalidade de multa em caso de
inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do servico em atraso, e ndo
sobre o valor total do contrato.

A impugnante considerou desarrazoada e ilegal a estipulagdo de multa por inexecucio parcial
do ajuste, com base no valor total do contrato, pughando pela sua incidéncia sobre o valor da
parcela ou valor do servigo em atraso. Mais uma vez, ndc socorre sorte a pretensdo. O
subitem referido in casu se refere as multas compensatérias estabelecidas no Edital e na
Minuta Contratual. E, sendo assim, sua finalidade € compensar a Administracdo pela
ocorréncia de dano advindo de inadimpléncia ou inexecucdo do ajustado. Tem como
propdsito, pois, ressarcir os prejuizos suportados pela Administragdo em consequéncia do
comportamento da contratada que violou a obrigagdo pactuada. Dessa forma, tem assento
devido no valor total do pacto, sendo previstos percentuais de aplicag8o de sang¢tes conforme
a gradacgdo da conduta lesiva praticada. Dai que previstas as hipéteses de inexecucdo parcial
e total do contrato, com percentuais distintos e crescentes, conforme a gravidade do
descumprimento (podendo esta dltima ensejar, inclusive, a rescisdo contratual). Ndo se
confunde com as multas moratérias (art. 86, Lei n°® 8.666/93), estabelecidas em raz3o da
demora (mora) no cumprimento de uma obrigagdo contratual. Seu objetivo &€, pois, penalizar

0 atraso na observéncia da execucdo de uma etapa do acorde e, portanto, sua base de célculo
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& a parcela ou servico descumprido. Assim, na medida em que essas sangOes posﬁuem H
fundamentos e hipéteses de incidéncia distintos, guardam também base de célculo diferentes, il

, . | i3
podendo, também, ser aplicadas cumulativamente. E o que se extrai do julgado abaixo: |

\ i
28181 - Contratacdo publica - Sangdes administrativas — Multall -
Moratéria e punitiva - Cumulacdo — Possibilidade - TJ/DF O T:?/;DF 3
concluiu pela inexisténcia de ilegalidade na cumulagdo de muita mora:téjri:a e

punitiva por atraso no cumprimento de contrato de fornecimento de bens, nédo

ocorrendo bis in idem. A relatora, ao analisar o caso, observou que o contrato
estabeleceu multa moratéria no percentual de 0,33% por dia de atraso e multa |
punitiva no percentual de 5% sobre o wvalor total do contrato :por i
descumprimento do prazo de entrega. Com base nessa disciplina, ressaltod :que j
"nao ha oébice a previsdo contratual que estabelece a incidénciaf %:las j

| ;
multas moratéria e punitiva, como ocorre na espécie, nio merecgpdo ;

prosperar a alegacdo de que a aplicacdo das sangbes estabelecidarsi no
Decreto Distrital n® 26.851/2006 e no contrato em analise configura;ali'n o
vedado bis in idem”. Destacou, ainda, que, muito embora “ambas as
multas penalizem a mora do contratado, as penalidades t&ém objetivos

distintos, na medida em que, enquanto a multa moratdria, imposta na

forma diaria, visa coagir o inadimplente a cumprir a obrigacao que lhe

foi contratualmente imposta, a multa que incide de uma inica vez tem

carater exclusivamente punitivo”. (Grifamos.} (TJ/BDF, AC no
20140111166512, Rel. Fatima Rafael, j. em 22.03.2017.)

Diante do exposto, informamos que O PEDIDO NAO SERA ACATADO.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, o pedido 10 ~ EXIGENCIA DE HABILITA?CEﬂO
EXCESSIVA. A solicitacdo contida no Anexo III do Edital ndo é medida descabidé% da !
Administracdo, embora ndo esteja previsto no rol dos artigos 28 a 31 da Lei Geralj de
LicitacBes. Esqueceu-se a impugnante de mencionar o motivo pelo qual esta exigénciiaé foi ||
inserida como requisito de habilitagdo para as empresas licitantes, Portaria CGL} -
Controladoria Geral da Unido n® 516, de 15/03/2010 combinada com Acérdac 1793/2@1%1 -
Plenario. Neste sentido O PEDIDO NAO SERA ACATADO, pois estd devidamente respaldgado

1

pelos normativos legais. i

\
(7 |
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CONCLUSAO

Desta forma, considerando o exposto e a legislagdo aplicadvel, resolvemos:

a) CONHECER as impugnagdes interpostas pelas empresas BRASIL RADIOWAVE LTDA-EPP
e OI MOVEL S.A, e no merito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL. Sendo acatados
parcialmente os pedidos constantes nas mesmas.

b) Anexar aos autos o Termo de Referéncia com as devidas adequacdes, conforme alteragbes
acatadas na presente pega impugnatoria.

Viana, 13 de dezembro de 2018.

<

Gusta¥o Henrique Pinto da Silva Patricia Ferreira Lempé Pena
Gegente de Tecnologia da Informacio Secretaria Municipal de Administracg3o,
Gest&o de Pesscas e Financas

GEOR@EA PASSOS

Pregoeira
Portaria n® 563/2018
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