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MEDICAL DEVICES COMPANIES

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PREGOEIRO DO PREGAQO ELETRONICO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2019 DA PREFEITURA DE VIANA

{
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Pregdo Eletromco 002/ 2019
Processo Admm:stratlvo 18658/ 2018.

|

JOHNSON & JOHNSON DO BRASIL IND. E COM. DE
PRODUTOS F"ARA A SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede Av.
Pres. Juscelino Kubltschek 2.041, 9% andar — Vila Nova Conceic&o, no municipio de
Sao Paulo, Estado de S3o Paulo ("Johnson & Johnson”), (Doc. 01 — Ato constitutivo),
por seu represgntante legal que ao final subscreve, vem, com fundamento nos artigos
41, § 2°, da Liei Federal n®. 8.666/93, 9.° da Lei Federal n°. 10.520/02, e item 8 do
presente editagl pregao, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos motivos de

fato e direito ciue se passa a aduzir:

| 1
lghnson & johnsen do Brasi indGstria @ Comércio de Produtos para SzGde LTDA, g \J

: Av. Pres. Juscelino Kubitschek, 2.041 — Vila Nova Conceigdo
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA publicou o Edital do
Pregdo em epigrafe objetivando o registro de precos para eventual aquisicao DE
INSUMOS PARA  DIABETICOS INSULINODEPENDENTES, SUPRINDO  AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VIANA/ES
conforme especificacbes e quantidades constantes do Termo de Referéncia - Anexo 1.

Os descritivos do item 1 do Anexo I — Termo de Referéncia
exigem Metodologia de leitura: metodologia enzima desidrogenase (para minimizar a
acdo de substancias inferferentes).

Item | Codigo Especificagao Unidade Ontd
TIRA REAGENTE PARSA DOSACEM DE GLICEMIA
CAPILAR — pars determinagde quantiiativa de
glicose am sangue capiar straves de monitor de
glicernia compativel. Faixa de medicio: 10~20 2
500~600 mgfdl. Mewedologiza de  lefura:
metodologia enzima desidrogenase {para minimizar
2 agdo de substincizs interferentes). Embalagem
indisidual ou em frasco {50 ou 100 unidades) desde
gue seja garantida a validade do produto depois de
aberio; Deverde ser fomeddos os  conjuntos
1. 24739 | {ghcosimetros & baterias]), no ato da entrega das und 1.000.000
tiras ou conferme 3 necessidade do servico, em
regimes de comodato e trefnamento prévio para os
USHLATIOS. A tcitante vencadora, davera
obrigatoriamente fornecer em regims de comodato 3
quardidade minima de 1 aparstho para cada 600
uriidades de tiras. Sempre gue houver problemas de
funcionamente, o©s aparsihos dewverdo  ser
substituides enquante tver tiros disponiveis em
estoque. O produto deve ser embalado e registr=do
conforme regufzementos da ANVISA.

Ocorre que a descricdo do Item objeto da licitacdo, tal como posta, restringe a
competitividade no certame, uma vez que exige que a glicemia capilar seja
dependente da glicose desidrogenase e ndo da oxidase, uma vez que o objetivo da
presente aquisicao se da em virtude da necessidade de dispensacdc das tiras
glicémicas aos pacientes diabéticos, como se verifica do quanto estabelecido no item
1 do Anexo I — Termo de Referéncia do Edital.

ichnson & johnson do Bras indGstria e Comércio de Produtos para Sadde LTDA.
Ay, Pres, jusceling Kuitschek, 2.041 - Vilg Nova Conceicdo
S3p Paulp, SP CEP: 04543-011
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2. JUSTIFICATIVA

2.1 - Mediante a resposta de impuganacdo em anexa que o orgdo ndo acatou a

retirada da exclusividade da enzima glicose desidrogenasey:

2.2 - Considérando a resﬁ:osta da impugnagao (1), devemos eslcarecer que das
marcas\modelos ctados algumas ndo tem registro MS e outras ndo atendem com
enzima desidrogenase com:o foi afirmado. Na realidade com enzima Desidrogenase
apenas as empiresa Roche e Abbott podem com seus respectivos modelos participar
do certame e competir, 0 que torna a competicdo restrita sem ampla concorréncia.

2.3 -Em anexo envio nosso Estudo de Performance que analise nosso produto em
varios aspectos como comparatwo com metddo plasmético, analise com faixas de
hematacrito, qso com amostra venoso e inclusive com interferentes (com mais de 27
substancias) e que tivemos resultado de acordo com normas de qualidade da ISO

15197, o que hemostra que as substéncias interferentes ndo é fator preocupante. Ja

enzima Glicos‘e Desidrogenase tem sim interferentes previsto em Alerta 1596 da
Anvisa e que estas sim devem ser consideradas pelo Orgdo como fator preocupante

(Alerta em anexo)

Husdrs 1. Marcas 'mmrciais ME MhEnssdo que gtifdem o metodoiogia Bnomatics
destjrogernats (G0H] fas (ess reagéntes 2 o5 modelos gispanbeis g agarethos
GHCOSImIE RGeS,

1 HMaras cmnerma! - H@dah dizpanioal ne treresde
3 Abbet - Free Sryle Live
) \ AbBott - Free Stwle Sotium
— _AbEtt « Prew Style Opthum Heg
AbBCH & Free Style Cotium Nee H
| Abalk - Prég Sevbs Dt #
! T Tech - Free Lite
e " U Reche - A
Roche ~ Perfoana
Baver - Carmeur TS _ _
- Bayer - Bredrs g

johnson & Johnsen do Brasi Inddstria & Comércio de Produtos para Satds LTDA.
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2.3 - Segue o quadro de medidores disponiveis no mercado apds a ISO15197\2015
e suas respectas enzima:

Johnson Glicose Oxidase

Johnson Glicose Desidregenase FAD
Roche o |Glicose Desidrogenase PQQ
Roche Glicose Dastdrogenase PQQ
Roche Glicose Desidrogenase PQQ
Abbott Glicose Desidrogenase FAD+
Abbott Glicose Desidrogenase FAD+
Socinter Glicose Oxidade

SD Standard Glicose Oxidase

HMD BHIOMEDICAL Glicose Oxidase

Ascencia Glicose Desidrogenase

Deste modo o que se tem é que o presente requisito técnico é inttil do ponto de vista
prético da presente contratacdo e, portanto hébil a restringir a ampla participagdo dos
interessados no certame.

Além de tudo, ao tomar tal medida o presente pregdo ira aumentar a sua
competitividade, passando assim a atender o quanto disposto no §1°, do art. 39, da
Lei Federal 8.666/93, que impde que as regras editalicias sejam habeis a permitir a
participacdo do maior numero de licitantes possivel no certame com vistas a auferir
em favor da Administracdo a proposta mais vantajosa possive!.

jennson & Johnson do Brasi inddstria ¢ Coméreio de Produtos para Sadde LTDA,
Ay, Pras. jusceling Kubitschek, 2.041 — Vila Nova Conceigdo
SZo Paulo, SP CEP: 04543-011
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Conclui-se, po‘rtanto, gue o descritivo do produto que se pretende adquirir por meio

do presente Eidital, além tér 0 conddo de dirigir a Administracao a uma contratacdo
gue ndo atende objetivo ‘expresso no prdprio edital de pregdo, viola a ampla
competitividade da licitago.

E sobre o que se passa a expor.

II. DO DESCRITIVO DO EDITAL: RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE
NO CERTAME E DESATEI\:IDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO

A descrigao do objeto daélicitagéo deve contemplar as necessidades de fato da
Administracdo, possibilitando a participacdo do malor nimero de interessados
possivels na licitagdo, visando selecionar a proposta mais vantajosa para atendimento

. L .
do interesse pUblico almejado.

Nesse sentido,i prevé o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:
“Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedeceréd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, jgub[icidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

() i

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
sTervigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
doncorrentes, ' com clausulas gue estabelecam obrigacdes de

pagamento mantldas as condlgoes efetivas da proposta, nos termos da

d.as&b.ugasoss" (grlfos HOSSOS)

Corrobarando ia previsdo constitucional, a Lei Federal n°. 8.666/93 impGe, em seu
artigo 14, qué "nenhuma c’bmpra serd feita sem a adequada caracterizagcdo de seu
objefd”. Isto éigniﬁca, nas ‘palavras do Professor MaARCAL JUSTEN FiLHOl, que: "Fssa
descricdo de Véré permitir imediata apreensdo do ambito da licitacdo. Nesse campo, a

1 “Comentarios & LEI de Licitacdes e Contratos Administrativos”. S8o Paulo: Dialética, 2012, pagina 590.
!chnsﬁn & Johnsan do Brasi indisiria & Comércio de Produtos para Sadde LTDA.
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atencéo do eventuais interessados poderia ser prejudicada tanto pela excessiva
prolixidade quanto pela omissdo de tdpicos essenciais”.

Destarte, a descricdo de objeto de licitagdo que implique na exclusao de produtos ou
servicos que seriam habeis ao atendimento do interesse publico da contratagdo
pretendida restringe o carater competitivo do certame e induz a Administracao a
realizar uma contratacdo desvantajosa.

A descricio do objeto da licitagdo deve sempre ser precisa no sentido de
refletir as necessidades de fato da Administracao, prestaveis a atender o
fim piblico buscado no certame licitatorio, e ndo impor barreiras ao amplo
acesso ao certame licitatério.

Assim, a descricdo do objeto da licitacdo que ndo tenha razdo de interesse plblico
para ser prevista fere a ampla participagdo de licitantes no certame e o principio da
isonomia, vedados pela Constituicdo Federal e o inciso I, do §1°, do art. 3° da Lei
Federal n°. 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes):

Art. 32 (...)
§ 19 E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,_nos atos de convocacdo,
clausulas_ou condicoes gque comprometam, restrinjam ou

frustrem_o_seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12
deste artigo e no art. 3°.da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com efeito, no presente caso, a Administracdo acabou por especificar, sem
justificativa relacionada ao interesse publico visado na presente licitacdo, critérios que
restringem a competitividade no certame, o que exige a reformulacdo da redagao da
descricdo do objeto da licitacdo com vistas & ampliar a competitividade, para que seja
garantida ac maior nimero de interessados a possibilidade de contratar com o Poder
Plblico, o que, ao fim, resultarad na proposta mais vantajosa a Administragao.

Izhnson & ohnson do Brasil inddstria e Comércio de Produtos para Sande LTDA.
Av. Pres. Juscelino Kubitschek, 2.041 — Vila Nova Conceicdo
SEo Paulo, 5P CEP: D4£543-011
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Veja que a coTtratagéo quelseré efetivada visa o atendimento de um interesse publico
especifico, gual seja dispensacdo das tiras aos municipes para
diagnéstico/controle da diabetes.
| ,

Assim, ao se manter o descritivo da maneira como o edital foi confeccionado a
Administracdo estara comprando tiras reagentes a um prego muito superior com
caracteristicas totalmente cjesnecessérias qual seja que nao possua interferéncias de
substancias quimicas e efeitos de oxigenacio do sangue. Isto porque as tiras
reagentes objeto do presenite edital se destinam a dispensagdo a populacdo e néo ao
tratamento de pacientes internados em UTL.

Este requisito que restringe a competitividade somente teria sentido se as tiras
estivesse sendo adquiridas para medigao glicemia em paciente internados em UTI, o
que definitivamente ndo se aplica ao presente caso.

Diante de tudo, requer que o i. Pregoeiro promova as alteracdes no descritivo das
|

tiras reagente§ para ampliar a participacéo dos potenclals interessados na licitagao e

permitir a Administragdo uma contragdo mals econdmica e vantajosa.

III. DO PEDIDO

Por todo exposto, requer sej digne Vossa Senhoria em receber a presente Impugnacgdo
e, ao final, julga-la Droceente, a fim de reformular a descricdo das tiras reagentes
objeto do edital, eis que restringe a competitividede, permitindo, assim, que mais
interessados plossam participar no certame, os quais podem atender perfeitamente o
interesse busFado na presente licitagdo, em respeito aos principios da ampla

competitividade, isonomia, gﬁciéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.

Termos em que,
Pede deferimento.

johnson & johnson do BrasH Inddstria e Comércio de Produtos para Satde LTDA.
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Sao Paulo, 01 de Margo de 2019.

Johnson & Johnson do Brasil Ind. Co para Saude Ltda.

Vanes i\ onith de M '
Represe@@ﬁte Legal
Johnson & Johnson do Brasil IndUstria e Comércio de Produtos para Sadde Ltda

Johnson & Johnson do Brasil indgstria € Comércio de Produtos gars Sauds LTDAL
Ay, Pres. luscelinge Kubitschek, 2.041 - vila Nova Conceigdo
380 Paulo, 5P CEP: 04543011



