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A: PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

E-mail: comercialrmservice@gmail.com

REF.. PREGAO ELETRONICO N° 045/2023 SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N.° 7074/2023.

A sociedade empresaria, RM SERVICE COMERCIO E SERVICOS EIRELI, comercialmente
denominada RM CERCAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.757.526/0001-
49, estabelecida a Avenida Dona Marta, n® 657, Km 120, Bairro Coqueiro, Teixeiras/MG, neste ato
representada pelo seu Sdcio Titular Sr. Franklin Nikolai Mota Garcia, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito
no CPF sob o numero 067.292.516-89, legalmente constituida na forma dos seus atos constitutivos anexos a
esta peca impugnatoria, atuando em causa prépria, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e
digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no item 8 do Edital do PREGAO ELETRONICO
N° 045/2023, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razées de fato e de direito a sequir expostas:

1) DA TEMPESTIVIDADE.

Em relacdo a tempestividade, assim restou fixado no edital o prazo para apresentagdo de

impugnacao:

8. DA IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS.

8.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio desta licitacao.

]

8.1.2. As impugnacoes poderao ser realizada por forma eletrénica pelo e-mail
sequndacpl@viana.es.qov.br, no prazo assinalado, observados os demais
requisitos de admissibilidade, ndo tendo efeito suspensivo.
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Indubitavelmente, tendo em vista que a abertura da sessé@o do pregéo esta agendada para o dia
20.02.2024 e estando em conformidade com o edital, a impugnag&o, ora apresentada, € plenamente
tempestiva, devendo ser conhecida e provida em todos os seus termos e razdes.

E 0 que se requer.

2) DOS FATOS.

Trata-se de pregéo eletronico, deflagrado pelo municipio de Viana/ES, cujo objeto é o “registro de
preco para contratacdo de empresa para prestagéo de servigos continuados de limpeza, conservagéo predial
e higienizagéo, sem fornecimento de produtos de limpeza conforme especificagdes deste termo de referéncia,
conforme detalhamento do objeto, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de

Referéncia, anexo a este Edital.”

Contudo, a partir da analise do edital, notou-se que, algumas clausulas editalicias ferem o principio
da legalidade, pois, foram inseridas no instrumento convocatério em desacordo com a lei e entendimentos
jurisprudenciais dominantes. Tais clausulas, por serem ilegais, ferem a competitividade e impossibilitam a

Administragdo Publica de auferir proposta mais vantajosa.

A seguir, se demonstrara a imensa necessidade de retificagdo do instrumento convocatério, a fim de

privilegiar a isonomia e a competitividade do certame.

Requer assim, o acolhimento das presentes razdes impugnatorias.

3) DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGAO.

A impugnacao, ora oferecida, se funda tdo somente nas ilegalidades perpetradas pela Administragao

Publica, quando inseriu no edital as seguintes exigéncias quanto a capacidade técnica:

ANEXO IV )
DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO
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6. QUALIFICAGAO TECNICA

6.1 Sera considerado como parametro basico de qualificagao (atestado de
capacidade técnica, organizacional, administrativa, sistémica e comercial
devidamente registrado pelo 6rgao da classe).

6.2 Registro da licitante no Conselho Regional de Administragdo — CRA-ES,
ou Registro Secundario caso a licitante seja sediada fora do Estado do
Espirito Santo e vencedora do certame.

E-mail: comercialrmservice@gmail.com

Ou seja, neste topico ha duas ilegalidades escancaradas: 1° Exigéncia de atestados de capacidade
técnica devidamente registrado pelo 6rgao da classe, o que, se presume, o atestado devera ser registrado
no CRA; 2° Registro secundario da licitante no CRA-ES.

Tais exigéncias séo ilegais e s6 se prestam a restringir a participagdo ampla de empresas no certame,

0 que, acarretara em prejuizo para o municipio de Viana/ES, dado que quanto mais excludentes as exigéncias
habilitatérias, menor sera o nimero de empresas que participarao.

Pois bem.

E cedico que as exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico operacional, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicao que

deve permear os processos licitatdrios realizados pela Administracdo Publica. Devem constituir tdo somente

garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para

cumprir as obrigacoes contratuais.

Passa-se entao, primeiramente, a demonstrar a erronea e ilegal atitude da Administragéo Publica em
exigir atestados de capacidade técnica registrados no CRA, ou ainda, registrados em qualquer 6rgéo de

classe.

Prefacialmente, é importante esclarecer que a exigéncia de apresentagéo de atestado registrado no
CRA néo esta prevista no rol taxativo do artigo 30, da Lei n® 8.666/93, legislacdo regente da presente

contratagao, observe-se:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;
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Il - Comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem
como da qualificacdao de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

lll - Comprovagao, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacoes

objeto da licitacao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 caso.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnado & PARA APRESENTACAO DE
ATESTADO REGISTRADO NO CRA - Conselho Regional de Administracdo. No entanto, € de convir que ndo

ha previséo normativa para que seja apresentado o atestado registrado no CRA.

E de bom alvitre deixar claro, que as exigéncias para apresentacdo de atestado estdo insculpidas no

art. 30 da Lei n° 8.666/93, e sdo esgotadas nesse dispositivo, sendo defeso aos érgaos e entidades da

Administragdo Publica inovar, estando certos que, € jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a

exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica no CRA ¢ ilegal, uma vez que ndo comporta suporte

juridico, pois além de tais empresas nao estarem obrigadas a se registrarem no CRA, nao possuem obriga¢éo

legal de registrarem seus atestados técnicos junto ao referido 6rgao de classe, sendo vejamos:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. IBAMA. LICITAGAO.
EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA VISADO PELO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ILEGALIDADE. REMESSA
OFICIAL. 1. Trata-se de mandado de seguranga objetivando a reintegragao da
impetrante no procedimento licitatério, do qual foi afastada, por nao
apresentar certificados do Conselho Regional de Administragao, anulando-se
a decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame. 2. Aos Conselhos
Regionais de Administragio compete fiscalizar, na area da respectiva
jurisdi¢ao, o exercicio da profissao de Administrador [art. 8° alinea b, da Lei
n.4769/65, com nova redagdo dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de
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servigos de limpeza e conservagao nao estao obrigadas ao registro no CRA.
3. Remessa oficial nao provida. (TRF1 REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO
DE SEGURANCA REOMS 8089 MT 2000.36.00.008089-8)

REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA. (REOMS 200036000080898, JUIZ
FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES, TRF1 - QUINTA TURMA,
14/06/2007) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. NULIDADE DO CERTAME. - Se a atividade-
fim das empresas ndo as sujeitas a inscricio no Conselho Regional de
Administragao, é nula a licitacdo que as inabilitou, por falta de apresentagao
de atestado de capacidade técnica registrado naquele Conselho. — Nao cabe
exigir registro no Conselho Regional de Administragdo, porquanto as
atividades de limpeza e conservagao nao se configuram como atividades que
se enquadram nas hipéteses da lei que regula a profissdao do Administrador.
- Desnecessaria a apresenta¢ao do registro para demonstrar a habilitagao
técnica das empresas participantes do certame. - Licitagao anulada.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. AUDITORIA INTERNA. SECRETARIA DE
ORIENTAGAO E AVALIAGAO. PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 2.266/2014.
REFERENCIA: OFIiCIO N° 056/2014-AJC-PRT/82. PROTOCOLO AUDIN-MPU
1306/2014. ASSUNTO:ADMINISTRATIVO. REGISTRO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM ORGAO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL.
INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO.
“Por intermédio do expediente em epigrafe, a Excelentissima Senhora
Procuradora-Chefe, da Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regiao,
consulta esta Auditoria Interna do MPU quanto a legalidade ou nao da
exigéncia, no edital de licitagdo para contratagao de servigos terceirizados,
como limpeza, vigilancia e recepcionista, de registro no 6rgao de fiscalizagao
profissional do atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica,
haja vista que o Pregdo Eletronico n° 06/2014, para a contratagéo de empresa
para a prestacao de servigos de limpeza e conservagao para o edificio-sede
da PTM de Maraba, foi impugnado pelo Conselho Regional de Administragado
do Para (CRA/PA) e pelo Sindicato das Empresas de Servigos Terceirizaveis,
Trabalho Temporario, Limpeza e Conservagdo Ambiental do Estado do Para
(SEAC/PA), visando a retificagao do item 11.7.1 do Edital, abaixo transcrito [...]
1.2 Em face do exposto, somos de parecer que carece de amparo legal a
exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica no Conselho
Regional de Administracao ou em sindicatos profissionais, quando o objeto
da contratacao se referir a servigos terceirizados, como limpeza, vigilancia e
assemelhados. E o parecer que submetemos a consideracio superior. (2014)

E-mail: comercialrmservice@gmail.com

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) acredita, como regra, que ndo seria pertinente a
exigéncia de atestados de capacidades técnicas registrados junto ao Conselho Regional de Administragéo

nas licitagOes para contratacdo de servigcos que envolvam prestacédo de servicos terceirizados, na medida que
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tal exigéncia sé se presta a obstaculizar a isonomia e ampla competitividade nos certames licitatorios.
Corrobora o entendimento da Egrégia Corte de Contas, os julgados do Colendo Superior Tribunal de Justiga,
que afirmam que a Administragao Publica néo pode inserir nos editais de licitagdo, exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, pois, o proposito maior do procedimento licitatorio é garantir a ampla

participagé@o de concorrentes, visando, sobretudo, que o érgéo publico alcance proposta mais vantajosa.

“RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL — ART. 30, II, DA LEI n°
8.666/93 — EXIGENCIA DE CAPACITAGAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA -
ART. 57, Il, DA LEI n° 8.666/93 — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA — PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO — DURAGAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES -
ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE. E certo que ndo
pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigagdes. (...)". (Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel.
Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA)

Existem diversos acérdaos do TCU que desobrigam as empresas prestadoras de servigos a

registrarem os atestados de capacidade técnica no CRA.

Basta uma pequena analise em alguns acérddos do E.TCU para concluirmos que a Corte Suprema

de Contas rechaca fortemente a exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica registrados no CRA.

Poderia serem citados aqui, diversos Acordaos do E.TCU a fim de corroborar a tese apresentada, a
saber: Acordao 1.449/2003 — Plenario; Acdrdao 116/2006 — Plenario; Acérdao 1264/2006 — Plenario; Acdrdao
2.475/2007 - Plenario; Acordao 1841/2011 — Plenério; Acérdao 4608/2015 — 12 Camara.

Todavia, ja restou cabalmente demonstrado que esta Administracdo incorreu em flagrante ilegalidade
ao exigir a apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica registrados no CRA, uma vez que as
jurisprudéncias colacionadas nessas razdes impugnatérias, demonstraram que essa exigéncia obsta que a
Administragdo Publica consiga obter proposta mais vantajosa, visto que cerceia a ampla competitividade no

certame.
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Convém ressaltar que a sociedade empresaria, aqui impugnante, externa sua irresignagao
quanto a exigéncia de atestados registrados no CRA OU EM QUAISQUER OUTROS ORGAOS DE

CLASSE, pois tal exigéncia nao possui fundamento juridico.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de apresentagdo de atestado de

capacidade técnica “devidamente” registrado no CRA, ou em qualquer outro 6rgao de classe, na licitagéo para

0 objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricdo indevida ao carater competitivo do

certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93,

§ 1°,1, observe-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgao, clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distincoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991

Ora, se a exigéncia editalicia, para fins habilitatorios, afronta a ampla concorréncia, a Administragéo

Publica, esta obrigada, pela lei, a exclui-la do edital, pois, se as empresas de terceirizagao de mao néo estdo

obrigadas a se registrarem no CRA, certo é que também n&o possuem a obrigatoriedade de registrar seus

atestados de capacidade técnica.

Vejamos mais alguns precedentes acerca do tema:

SN\ DBEGODE
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AC 0008214- 16.2007.4.05.8000 AL 0008214-16.2007.4.05.8000 — TRF 52 Regiao:
EMENTA ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. E
pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é a atividade
principal da empresa, segundo expresso no contrato social, que define em qual
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conselho profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizagdo e controle. 2.
Empresa voltada para prestagdo de servico de limpeza, conservagao e outros
correlatos presta servico comum, em cuja atividade-fim ndo se compreendem os
atos privativos do profissional de Administragao, ndo estando obrigada, pois, ao
registro no Conselho Regional de Administragéo (CRA) (grifo nosso). 3. Fixa¢éo dos
honoréarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, a qual foi atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consonancia com
o disposto no § 4°, do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos. 4.
Apelacao e remessa oficial improvidas. (...) Ainda nesta mesma Apelagao Civil, 0
Relator entende, que: Uma empresa que explora atividade de prestagéo de servigo
de limpeza, conservagao e servigos correlatos, seguramente desenvolve atividades
que, se encaradas isoladamente, a submeteriam a um nimero infindavel de érgaos
profissionais, 0 que tornaria impossivel ou extremamente dificil o exercicio dessa
atividade, na contramao do interesse publico pelo exercicio normal da atividade
econdmica de emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso,
tem-se entendido que somente a atividade principal exercida pela empresa se
submete a fiscalizagao e ao controle do conselho profissional respectivo.

REMESSA EX-OFFICIO EM MS N ° 2001.31.00.000229-5/AP: EMENTA
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inscricdo de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional relacionase a atividade-fim, a teor do
disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranga €
vigilancia no se sujeitam a registro no Conselho Regional de Administraggo. 2. E
invalida disposigéo editalicia que condiciona a participa¢do dessas empresas no
certame a apresentacao de certiddo comprobatoria de sua inscri¢éo perante o CRA.
3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragao néo
estdo inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranga. As
empresas de limpeza e conservagédo ndo estao sujeitas a inscrigido no CRA pois na
atividade bésica ndo exige a presenga de profissionais de Administracdo. 3.
Remessa oficial improvidas. Grifos nossos

Remessa oficial ndo provida. (REOMS 200036000080898, JUIZ FEDERAL AVIO
MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES, TRF1 - QUINTA TURMA, 14/06/2007)
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. NULIDADE
DO CERTAME. - Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscrigdo no
Conselho Regional de Administragéo, € nula a licitagdo que as inabilitou na licitagao
por falta de apresentacdo de atestado de capacidade técnica registrado naquele
Conselho. - N&o cabe exigir registro no Conselho Regional de Administracéo,
porquanto as atividades de limpeza e conservagdo ndo se configuram como
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atividades que se enquadram nas hipoteses da lei que regula a profissdo de
Administrador. - Desnecessaria a apresentagdo do registro para demonstrar a
habilitacdo técnica das empresas participantes do certame. - Licitagdo anulada.

O Tribunal de Contas da Uni&o foi além, deixando clarividente que, é irregular exigir que os
atestados de capacidade técnica esteja registrado no CRA, conforme literalidade do acordao 655/2015

transcrito abaixo:

Acérdio 655/2016 - Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN | 23/03/2016 E
irregular exigir que a comprovagcao de aptidao técnica da empresa para
executar o objeto da licitacdo (capacidade técnico-operacional) esteja
registrada no Crea.

Este acordao refere-se ao reqistro do atestado de capacidade técnica no CREA, mas também

vale para outras entidades profissionais (CRQ, CRA, CAU, etc.), em suma, ndo ha necessidade de

Registro dos ACT’s nos Conselhos Regionais.

Por fim, mais um acorddo do TCU, reafirmando o entendimento de que néo se pode rejeitar atestados

de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional:

Acérdao 7260/2016 - Segunda Cémara | Relator: ANA ARRAES Na aferi¢do da
capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicdo de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Portanto, exigir que os atestados de capacidade técnica sejam registrados no CRA implica em
manifesta violagdo ao principio da legalidade, pois, de fato, inobstante a clareza dos comandos legais, ndo
pode essa Administracdo, resolver releva-los sem perceber que a manutencdo dessa deciséo, caira em

profunda contradigdo com os fins legais, ferindo de morte, o inquebrantavel principio da legalidade.

Como se ndo bastasse a exigéncia de atestados de capacidade técnica registrado no CRA, a

Administracdo Publica, permissa vénia, pouco se importando em privilegiar a competitividade e a ampla
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concorréncia no certame, colocou ainda, como exigéncia de qualificagdo técnica, a descabida exigéncia de

gue as licitantes devem apresentar registro secundario no CRA-ES.

Tal exigéncia também restringe a participagao de empresas no certame, pois, ainda que se
considere ser possivel exigir que as empresas comprovem estar registradas no CRA, o registro a ser

apresentado deve ser aquele do CRA que possui competéncia fiscalizatoria sobre o Estado em que a

empresa estar sediada, isto é, a empresa deve estar registrada no CRA do seu Estado.

Assim, a exigéncia de que as licitantes apresentem registro secundario no CRA-ES ¢ arbitraria e ndo
possui respaldo legal, dado inexistir previsao legal de tal requisito habilitatério, e a Administragéo Publica deve
estabelecer a possibilidade para que as licitantes registradas em outros conselhos estaduais possam

participar do certame, privilegiando, assim, a competitividade para alcangar a proposta mais vantajosa.

Necessario expor que, o registro secundario no CRA-ES nao pode nem dever ser requisito de
qualificagdo técnica, o que pode ocorrer, salvo melhor juizo, para fins de assinatura do contrato, caso
a licitante vencedora seja sediada em local diverso do Espirito Santo, é a exigéncia de que a contratada

apresente comprovacgao do registro secundario, efetuado no CRA-ES.

E nesta toada que se passara a evidenciar a reprovavel e particular maneira como essa Administragao
Publica, no caso vertente, aviltou o principio da legalidade, haja vista a patente traicao ao espirito da lei, com

o consequente flagrante desrespeito ao interesse publico.

Nesta passagem, convém registrar, de saida, a importancia que o principio da legalidade assume
perante a Administragéo Publica, para que o esclarecimento seja completo quando da habilitagédo de empresa
que descumpre norma regulamentar contida na Lei n. 8.666/93.

Para tanto, uma expedita explanagao faz-se necessaria.

De fato, partindo-se para a especificidade do principio em pauta tem-se que a eficacia de toda
atividade do agente publico esta condicionada ao atendimento da lei. Hely Lopes Meirelles leciona que na
Administracdo Publica néo existe liberdade nem vontade pessoal, alertando que enquanto diferentemente da
administragéo privada, onde é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, nela s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza, arrematando que, para o particular, a lei significa "pode fazer assim" enquanto para o agente publico

significa "deve fazer assim".
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Portanto, deve-se apreender o principio da legalidade como: revelagéo da preeminéncia da lei, onde
todos os atos infralegais praticados em desconformidade com a lei serdo reputados invalidos, eis que a lei,
em nosso sistema positivado, é a fonte mor do Direito; reserva legal, em que determinadas matérias s podem
ser reguladas por lei, excluindo a regulamentagao efetivada por outras espécies normativas e; juridicidade,
cujo foco volta-se ndo para a lei, formalmente considerada, mas sim, para seu contetdo, sua parcela material,

vale dizer, sua aplicabilidade pratica.

Num primeiro momento, ao exigir a apresentacao de atestado de capacidade técnica em desalinho
com a Lei, desbordam-se os lindes legais, agindo-se sob a escusa da discricionariedade. Entrementes, tal
discricionariedade ndo conta com previsdo legal de materializagdo, tampouco reflete ideia de justeza, muito

ao contrario, retrata descaso para com o interesse publico, conforme se demonstrou.

Induvidoso é que, quando o Poder Publico ultrapassa os limites legais que amparam sua excepcional
discricionariedade, adentra-se, inevitavelmente, no malsinado terreno da arbitrariedade, valendo dizer, perde-
se 0 abrigo legal, essencial a validade dos seus atos, visto ser a legalidade a quintesséncia do ramo

publicistico

Outrossim, no mesmo momento em que ha a exigéncia descabida e desnecessaria para a
apresentacéo de atestados, esta também ocorrendo uma restricdo ao nimero de participantes do certame, o
que € absolutamente reprovavel e agressivo a livre concorréncia.

Portanto, ébice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir dos licitantes, o

registro do atestado de capacidade técnica no Conselho Regional de Administracdo, pois,

visivelmente, tal exigéncia fere gravemente os principios que norteiam o processo licitatorio, em

especial os principios da competividade e da ampla participacdo de empresas.

Deste modo, por 6bvio, o topico 6 do Anexo IV, devera ser retificado no instrumento convocatdrio,
para que seja excluido a exigéncia de apresentacéo de atestados de capacidade técnica registrados no CRA

bem como a exigéncia impostas as licitantes de apresentarem registro secundario no CRA-ES.

AN MBEGOE

" Belgo Bekaert Arames
ArcelorMittal i i

% SAOJORGE




Rua Dona Marta, 657, Bairro Coqueiro
Teixeiras - MG. CEP: 36580-000

Tel.: (31) 3895-1469

RM SERVICE

4) DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS.

E-mail: comercialrmservice@gmail.com

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da presente IMPUGNACAO,
objetivando-se

(a) Retificagao do edital para que seja excluida a exigéncia de apresentacédo de atestados de capacidade

técnica registrados no CRA ou em quaisquer outros érgéos de classe;

(b) Retificagao do edital para que seja excluida a exigéncia de apresentagdo de registro secundario no
CRA especifico do estado do ES;

(c) Apos a retificacéo, requer a republicagao do edital e 0 agendamento de nova data para abertura da

sessao do pregéo.

E assim agindo, a llustre Pregoeira estara convicta de que os principios da ampla concorréncia e da
seguranga juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica.

S&o termos em que pede e espera deferimento!

De Teixeiras/MG para Viana/ES, 15 de fevereiro de 2024

FRANKLIN NIKOLAI
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