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Prezados, bom dia.

Segue anexa a impugnagao referente ao PREGAO ELETRONICO NLN°89068/2023.
Favor acusar o recebimento.

Antecipo agradecimentos.

At.te,

Fernando Caetano
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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANAJES
fernandoleiloeiro.comsr

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 30/2022
PROCESSO N° 003655/2021

Fernando Caetano Moreira Filho, Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro, divorciado,
portador da matricula na JUCEES numero 71, da cédula de Identidade numero MG
7.482.119, e do CPF nimero 039.167.186-30, com enderego na Rua Um, 300 B, Box 15,
Bairro do Comercio, Contagem/MG, CEP: 32152-002, telefone (37) 3242-2218 / 99184-
4173, e-mail: secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, vem, perante Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAQO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 30/2022, com

fundamento nos artigos 5°, XXXIV e LV, e 37, ambos da Constituicdo Federal, combinados

com as determinagdes contidas na Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, mais precisamente
0 artigo 164 e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, tendo em vista os seguintes

fatos e fundamentos:

|- DO OBJETO DO EDITAL

Primeiramente, vale destacar o objeto desta licitagdo que é:

“‘Contratacao de prestacdo de servicos técnicos de engenharia e tecnologia

para alienacdo de bens imoéveis e moveis patrimoniais, inclusive

considerados inserviveis, através de servicos de apoio logistico, inventario,
identificagéo, inspe¢édo e avaliagdo de bens e disponibilidade do uso de
tecnologia de venda de ativos, por meio eletrénico (via web), em tempo real e
on-line simultaneamente, visando alienagéo de bens imdveis e moveis, incluindo
inserviveis  e/ou  adjudicados desta instituicdo  publica, veiculos
apreendidos/acautelados pela autoridade de transito, residuos sélidos urbanos
reutilizaveis ou reciclaveis, imoveis do patriménio do Municipio, incluindo os
recebidos por dagdo em pagamento e outros, maquinas e equipamentos.”.

Grifou-se.
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Porém, ao analisar detidamente o edital e o contrato, na verdade se busca a

contratacdo de encargo especifico de Leiloeiro Publico Oficial.

Vide, por exemplo, o item 9. OBRIGACOES DA CONTRATADA do Termo de

Referéncia do edital impugnado, que dispde:

9.2.  DObrigacdes acessdrias:
9.2.1. Cadastrar e divulgar os lotes a ser apregoada em seu site da rede Internet;

9.22. Awvaliar os bens a serem apregoados, informando os seus Valores Estimados de

9.2.3.

Recuperacgo (VER) visando a definicdo dos Valores Minimos de Venda (WWMV) a serem
aprovados pelo CONTRATANTE;

Sugerir a separacdo dos bens a serem apregoados em lotes identificados;

924 Certificar o5 cadastros dos interessados através de andlises eletronicas junto aos

9.25.

9.2.6.

9.2.7.

9.2.8.
929

9.2.10.

9.2.11.

9.2.12.

9.2.13.

principais orgdos de protegio ao crédito;

Disponibilizar o seu site da rede Internet para captagao de propostas e acompanhamento

online dos certames a serem realizados, estabelecendo um ambiente competitive, com
interatividade entre os lances recebidos de “viva voz" e os recebidos via web [quando
leildo), permitindo uma perfeita visualizagdo e acompanhamento remoto e inloco;
Coordenar a liguidagdo financeira dos lotes arrematados, disponibilizando em seu site da
rede Internet os boletos bancarios para pagamento do prego do bem arrematado e dos
valores devidos a CONTRATADA;

Desenvolver estratégia de vendas, buscando um plano de marketing, de forma a atingir o
potencial mercado comprador;

Providenciar, por meio de midia eletrénica, a divulgacio dos leildes e concorréncias;
Treinar e orientar o pregoeiro, servidor designado ou leiloeiro oficial contratado, a luz da
Lei Federal n2 14 133, de 2021, a utilizar a tecnologia objeto do presente contrato;
Utilizar, sempre, tecnologia de venda e alienacio de ativos inserviveis por meio
eletronico (via web), em tempo real e on-line, que mantenha, no minimo, as
caracteristicas e funcionalidades previstas no edital e termo de referéncia, estando a
CONTRATADA autorizada a fazer melhorias, alteracbes, inovacbes tecnoldgicas efou
troca de sistema, tecnologia, banco de dadeos, fornecedor, servidores, visando a melhoria
continua do processo de venda;

Enwvidar todos os esforgos para que os certames transcorram com normalidade e
seguranca, dentro das disposicbes previstas no Edital, de forma a serem evitados danos
efou prejuizos ao CONTRATANTE efou aos participantes;

Apresentar os Relatdrios previstos no servigo de Assessoria Técnica para Venda de Bens
Patrimoniais Imdveis e Mdwveis considerados Inserviveis, a cada processo de venda
realizado, nos prazos e especificagbes estipulados neste contrato, &;

Realizar todos os servicos de gestdo, apoio logistico e avaliagdc, e quitar eventuais
débitos, despesas, custos, servicos, taxas efou encargos de quaisguer naturezas
necessarios para a identificacdo, avaliacdo, liquidagdo financeira, retirada e desembarago
dos bens aliendveis, incluindo armazenagem, movimentagdo, transporte, gestao fisica e
logistica, diagnostico patrimonial, assessoria na gestdao de bens, andlise da vida Otil

econdmica, regularizagdo imobilidria, pagamento de custos e taxas cartoriais, servigos
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topograficos, tributos imobilidrios e gquaisquer encargos e taXas Necessanos a
regularizacdo imobilidria, e agueles previstos na Resolugdo 623, de 06 de setembro de
2016, do CONTRAN, e de acordo com os valores referenciais previstos em Lei Estadual,
da Tabela de Honordrios do IBAPE/SP — Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias
Macional de 530 Paulo (para os casos de avaliagdes imobilidrias, utilizar o Regulamento
de Honorarios para Avaliagbes e Pericias de Engenharia aprovado pela Assembleia Geral
Crdindria de 11,/04/2017, com registro no CREA), para servicos de vistoria e avaliacio de
veiculos & bens maveis, o valor de RS 177,67 (cento e sessenta & sete reais e sessenta e
sete Centavos), para o5 servigos de apoio logistico € armazenagem de weiculos e bens
madveis utilizar os valores de referéncia da Portaria n2 1070/2015/MJ (Ministério da
Justica) de 30 de julho de 2015 e, na auséncia de referéncia nessas tabelas, serdo
utilizadas as tabelas do CREA, CRA, OAB, CRECI, FGV ou equivalentes, com sua respectiva

Prestacio de Contas.

Fica claro que a Prefeitura de Viana/ES deseja, com este procedimento

licitatorio, a contratacdo de servicos de leildes publicos eletronicos simultaneos aos

presenciais, ou seja, busca interessados com expertise em realizacdo de leiloes

nessa modalidade.

E nitido.

Isto porque, todas as funcionalidades da plataforma bem como os servigos
solicitados perfazem o conjunto de agdes que, EXCLUSIVAMENTE, é realizada pelo

Leiloeiro Publico Oficial!

Ocorre que, o objeto do presente edital & completamente ilegal, conforme
dispoe a Lei Federal (DECRETO LEI n° 21.981/32), que visa regulamentar com
exclusividade a atuagao de leiloeiro, obrigando, inclusive, o Registro nas Juntas

Comerciais dos Estados para o exercicio desta fungao.

Diante de tamanha ilegalidade, ndo restam alternativas sendo a suspenséo
deste certame para que o objeto constante no edital seja adequado a legislagao vigente,
sob pena de nulidade.

Il - DO DIREITO
Il — IMPOSSIBILIDADE PARTICIPACAO DE PESSOAS JURIDICAS -
EMPRESAS DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM LEILAO PUBLICO
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O edital de licitagdo — PREGAO ELETRONICO NL N° 89068/2023, dispde em
seu objeto que podera participar da presente licitagdo empresas que oferecem a prestagao

de servicos técnicos de engenharia e tecnologia para alienacdo de bens iméveis e

moveis patrimoniais, inclusive considerados inserviveis, através de servigos de apoio

logistico, inventario, identificacdo, inspeg¢éo e avaliagéo de bens e disponibilidade do uso de
tecnologia de venda de ativos, por meio eletrénico (via web), em tempo real e on-line
simultaneamente, visando alienagé@o de bens iméveis e mdveis, incluindo inserviveis e/ou
adjudicados desta institui¢do publica, veiculos apreendidos/acautelados pela autoridade de
transito, residuos solidos urbanos reutilizaveis ou reciclaveis, iméveis do patriménio do
Municipio, incluindo os recebidos por dacdo em pagamento e outros, maquinas e

equipamentos.

No entanto, possibilitar a participagdo de pessoas juridicas em editais que tem
como objeto, NA REALIDADE, a contratagdo de Leiloeiro Oficial, diverge do disposto na

legislacdo vigente, uma vez que o correto seria a contratacao de leiloeiro na qualidade de

pessoa fisica haja vista se tratar de um ato personalissimo.

Faz-se necessario, antes de entrar nos aspectos proprios da impugnagao, deixar
absolutamente claro que a atividade da leiloaria ndo se resume a subir no palco, pegar o
microfone, apresentar o produto e perguntar “quem da mais?”. Essa é a visdo grotesca da

profiss@o, que vai muito além do ato de apregoar a venda publica das coisas.

O Leiloeiro Publico exerce profissdo extremamente restritiva, sendo vedado de
exercer o comércio ou outras atividades, devendo fazer investimentos em informatica,
assessoria juridica e depésito para guarda de bens, consistentes em custos elevadissimos,

agindo como Agente Delegado do Poder Publico.

Pois bem, vale elucidar que, a profissao de leiloeiro esta regulamentada pelo
Decreto n® 21.981/32, que dispde sobre os requisitos impostos, frisa-se desde ja, a pessoa

natural que tenha interesse em exercer a atividade de leiloaria, sobre os seus deveres

e direitos, bem como acerca do regime de fiscalizagdo estatal que estes se sujeitam, que

passa a expor.

N&o bastasse o acima exposto, ha farto respaldo legal acerca da privatizagéo
dos leiloeiros oficiais promover leildes, conforme previsto no Decreto Federal n® 21.981/32,
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ja mencionado, na Instrugdo Normativa 52/2022 DREI — Departamento de Registro

Empresarial e Integracéo e demais legislagdes aplicaveis:

Como dito, a profissdo de Leiloeiro Publico é regulada pelo Decreto n°
21.981/32, ao qual dispde sobre os requisitos e vedagdes impostas a pessoa natural que
exerce a atividade de leiloaria bem como sobre o forte regime de fiscalizago realizado pelas

Juntas Comerciais dos Estados:

‘Art. 1° A profisséo de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida

pelas juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territdrio do Acre,

de acordo com as disposigdes deste regulamento.

Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessario provar:

a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos; b) ser

maior de vinte e cinco anos; c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer
a profissdo, ha mais de cinco anos; d) ter idoneidade, comprovada com
apresentacdo de caderneta de identidade e de certidbes negativas dos
distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas Criminais da
Justica local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartérios dessas mesmas
Justicas, e, nos Estados e no Territdrio do Acre, pelos Cartorios da Justica
Federal e Local do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio. Apresentara,
também, o candidato, certiddo negativa de agbes ou execugbes movidas contra
ele no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio e relativo ao

ultimo quinquénio.

Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, de

conformidade com as condigbes prescritas por este requlamento no art. 2°, e

suas alineas”. Grifou-se.

Dentre as exigéncias legais para ser leiloeiro, e como parametro para sua
atuagdo - responsabilidade — deve se prestar fianga como condi¢do para o exercicio da
profiss@o, que respondera pelas dividas — Leiloeiro — listadas no art. 7° do Decreto:

‘Art. 7° A fianga responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro,
originadas por multas, infragbes de disposicdes fiscais, impostos federais e
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estaduais relativos a profisséo, saldos e produtos de leilées ou sinais que ele

, fernandoleiloeiro.coms
tenha recebido e pelas vendas efetuadas de bens de qualquer natureza, e .
subsistira até 120 dias, apds haver deixado o exercicio da profisséo, por

exoneragao voluntaria, destitui¢do ou falecimento”.

A referida caucao prestada pelo leiloeiro quando da sua matricula, assegura que
eventual prejuizo causado em raz&o da sua atividade, possa subsidiar, ou a0 menos
minimizar os danos causados, mediante indenizagdo a parte prejudicada (art. 50 IN,
52/2022).

Ainda, é vedado ao Leiloeiro, sob pena de ser destituido, exercer algumas

atividades, como as previstas no art. 36:

“Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituigao:

1° exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacao;

3° encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais”.

Estes regramentos asseguram que a prestacao de servigo feita pelo Leiloeiro a
sociedade garantam a isonomia de acesso ao servigo, evitam a mercantilizagéo e ainda,
por razdes ciclicas do mercado, as atividades deixassem de serem prestadas em momento

de recessao ou por opgao privada.

E sdo por esses exatos motivos que a Lei, em seu art. 19, estabelece que cabem

aos Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal, “para a venda em hasta publica ou

publico pregéo, por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagéo

de seus donos por alvara judicial (...) e 0 mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos”.

Sem falar na previsdo do art. 11, que determina expressamente que o leiloeiro

exercera pessoalmente as suas fungdes, autorizando a sua delegacdo em casos

excepcionais.

Esta delegag@o somente podera ser atribuida a um preposto, que atenda aos



requisitos previstos em Lei, caso contrario, a competéncia privativa e pessoal do leiloeiro é

quebrada.

Logo, a fungdo exercida pelo leiloeiro, jamais podera ser delegada a uma

empresa, por se tratar de oficio publico.

Observa-se que foi uma opgdo do legislador excluir da livre iniciativa a

concorréncia a leiloaria, com o objetivo de evitar fraudes, e estelionato na venda dos bens

de leildes, garantir a responsabilidade civil dos intermediadores do leildo e a

arrecadagéo dos impostos sobre transacoes.

Isto faz com que a atividade oferecida pelos leiloeiros, seja sempre prestada ao
maior numero de cidadaos, fomenta a publicidade dos leildes e a sobriedade da profissao

e limitagdo da mercantilizagéo do oficio.

Mais que isso, os leiloeiros elaboram os atos necessarios ao leilao e sua
publicidade, fazem divulgacao, investem em sites, prospectam interessados na alienagao,
acompanham a remogao de bens, acolhem os objetos em seu depdsito, assumem a fungéo
de fiéis depositarios, avaliam os bens, realizam seguro quanto aos objetos, providenciam
sistema informatico auditado para realizagdo online da alienagao, credenciam interessados,
elaboram guias de recolhimento, acompanham interessados na visita aos bens, respondem
davidas, orientam, estimulam a participa¢do de terceiros no leildo, fazem relatérios, entre

tantos outros atos fundamentais para a efetividade da execugao.

O Leiloeiro Publico exerce profissao extremamente restritiva, sendo vedado de
exercer 0 comeércio ou outras atividades, devendo fazer investimentos em sistemas de
informatica, assessoria juridica e deposito para guarda de bens, consistentes em custos

elevadissimos, agindo como agentes delegados do Poder Publico.

Outra situagdo que demonstra a pessoalidade da atividade de leiloaria é a
limitacdo quanto a disposi¢do da comiss@o do profissional, uma vez que, as quantias
recebidas somente passam a fazer parte do patrimbnio pessoal do leiloeiro, apds o
encerramento do oficio publico, sendo-lhe imputado o pagamento de Imposto de Renda

de Pessoa Fisica.

fernandoleiloeiro.comsr



Nesta vertente interpretativa, aliés, sinaliza a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, em acdrdao cujo trecho da fundamentacao trago a colagéo:

“10. Tomando por base 0s elementos carreados aos autos apds o chamamento

dos responsaveis e interessados, verifico que parte dos itens modificados do

edital tiveram por objetivo excluir as clausulas relacionadas a participacao

de pessoa juridica, as quais ndo eram aplicaveis ao objeto do certame,

exercicio de atividade de leiloeiro, pessoa leiloeiro, exclusiva de pessoa
fisica”. (TC 025.700/2014-6, ACORDAO N° 3572/2014 — TCU — Plenério, Rel.
Min. BENJAMIN ZYMLER, Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU
na internet: AC-3572-49/14-P).

Com efeito, o Unico exercicio tolerado e previsto na IN N° 52/2022 no tocante as
empresas, sao as atividades de meio, como guarda, logistica, divulgacédo e organizacao da
leiloaria, 0 que néo afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de

suas fungoes.

Salienta-se que a participagdo de pessoas juridicas se restringe as_firmas

individuais de titularidade apenas de leiloeiro publico oficial devidamente matriculado na

Junta Comercial competente, nos termos do artigo 58 da Instrucdo Normativa 52/2022 do

DREI, vejamos:

Art. 57 E pessoal o exercicio das funcdes de leilosiro em pregdes e hastas publicas. ndo
podendo exerce-las por intermedio de pessoa Juridica e nem delega-las, sendo por molestia ou
impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leilogiro comunicar o fato  Junta Comercial

Art 58. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em uma das Juntas
Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver
matriculado

O fato de a IN/DREI 52/2022 ter facultado ao leiloeiro se inscreve na Junta
Comercial como empresario individual, ndo o torna sociedade, nem pessoa juridica, visto
que tal exigéncia é devida apenas para fins tributarios, controle de Secretaria da Receita

Federal e movimentagdes financeiras.

O conceito do que se deve entender “empresario individual” se encontra

consolidado na jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:
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) o . . . fernandoleiloeiro.combr
O empresario individual é a pessoa fisica que exerce atividade empresaria em

seu proprio nome, respondendo com seu patriménio pessoal pelos riscos da
atividade, ndo sendo possivel distinguir claramente a divisdo entre a
personalidade da pessoa fisica e ado empresario individual”. (CC 155294 | RS,
2° Segéo, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05/12/2018).

Assim, efetivamente, em se tratando do empresario individual, ndo ha duas
personalidades distintas, mas apenas pessoa fisica que exerce atividade econémica na
forma do art. 966 do Cddigo Civil, sendo o cadastro no CNPJ mera formalidade imposta

pela Administragdo Tributaria, decorrente da necessidade de tratamento fiscal diferenciado.

Logo, é clara a conclus&o, ndo pode a matricula de leiloeiro ser concedida a

pessoa juridica, nem podem suas fungdes serem exercidas sendo pessoalmente por

ele (e aqui se encontra a celeuma desta impugnacgao, isto porque, cristalino que as fungdes
do leiloeiro serdo exercidas por pessoa diferente deste, conforme o edital guerreado), nem

tampouco pode o leiloeiro matriculado integrar ou administrar sociedade empresaria.

Por essa razdo, o Edital em questdo merece ser revisado por este D. Orgao,

pois contraria as legislacdes vigentes no ordenamento juridico.

Se ndo bastassem os fartos julgamentos, analises, pareceres acerca da
tematica, faco conhecer que em 2020 a Comiss@o Permanente de Licitagdes do municipio
de Arvoredo/SC, em conjunto com o Prefeito, pautados pela ética e os principios inerentes
a Administracdo Publica - ainda bem! — sabiamente decidiram, por ora, revogar o Edital

0003/2020, que tinha por objeto idéntico ao deste discutido.

Desta maneira, por amor a brevidade, trago trechos de suma importancia do
parecer exarado pelo setor juridico da Prefeitura de Arvoredo, que por si s, de forma
substancial, ensejaria no acolhimento da impugnagdo aqui apresentada e,
consequentemente, devendo o certame em tela ser retificado e/ou revogado, para que seja
permitido TAO SOMENTE, LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL promover, conduzir e dispor de

plataforma para a realiza¢do de leildes, vejamos:



fraca

Tal entendimento, deixa mais uma vez claro o disfarce na contratagdo de
empresa que presta servigos para alienagao de bens, posto que tal empresa cobra um
percentual com base na participagdo do resultado, o que é exclusivo da atividade de

leiloeiro, conforme estabelece o Decreto 21.981/32. Seria 0 mesmo, por exemplo, que

uma empresa de informatica fornecer sistema para os caixas de supermercados e

cobrar o servico em forma de percentual sobre as vendas de seus produtos (uma total

ilegalidade, beirando a possibilidade de improbidade administrativa).

Finalizando o parecer aludido, acertadamente, acolheu a impugnacgdo naquela

cidade apresentada, vejamos:

Conclusgo
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Indubitavelmente a similaridade do Edital desta Prefeitura e o da Prefeitura de

: . . fernandoleiloeiro.combr
Arvoredo, corroborando ainda mais os fundamentos aqui expostos.

Assim, tem-se que permitir que pessoas juridicas participem de processos
licitatorios, em especial, empresas no ramo de servigos técnicos de engenharia e tecnologia,
diverge do disposto legal, a ndo ser aquela permitida nos termos do artigo 60, da instrugao
Normativa DREI - 52/2022, de acordo com todo o fundamento acima, portanto, cristalino
que pessoas juridicas e, especialmente empresas com tecnologia e que dispde de
plataforma para alienagéo de bens, isto porque, a atuagéo ilegal dessas, afronta diretamente
a profissdo do Leiloeiro Publico Oficial, exercicio regulamentado pelo Decreto Lei N°
21.981/32.

Il - DA FRAGILIDADE DA ATUAGAO DE SERVIDORES COMO
LEILOEIROS

Ja vimos em topico anterior, que as atividades legais dos leiloeiros publicos s6
podem ser exercidas por profissionais devidamente registrados perante as Juntas
Comerciais, com deposito de fianga, etc. Servidores de tribunais, portanto, ndo se

encontram legalmente habilitados a realizar leildes.

No entanto, mais que isso, llustrissima Comissao de Licitagdes, sabe-se que a
Lei 14.133/21, faculta a realizagéo de leildo administrativo, operado por servidor publico,
designado para tal funcdo, entretanto, tal faculdade n&o traz qualquer beneficio para a
Administracéo, primeiro porque o servidor designado para tal fun¢do, ndo tem expertise,
habilitagdo técnica, capacitagdo para exercer tal atividade, isto porque ha profissional
técnico habilitado para exercicio de tal fungdo, o LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, segundo,
¢ fato notdrio que os servidores publicos sempre estdo com demandas abarrotadas de
trabalho, ante o quadro reduzido do mesmo, mais prejudicial ainda, nomear servidor para a
realizacdo do leilao administrativo, quando hé leiloeiro publico oficial para a realizagao dos
mesmos, NAO HAVENDO GASTO PARA A ADMINISTRAGCAO, VEZ QUE A COMISSAO
DESSE ULTIMO PROFISSIONAL NOS TERMOS DO ART. 24 DO DECRETO 21.981/32,
E PAGA EXCLUSIVAMENTE PELO ARREMATANTE.

Como dito, a atuagdo do leiloeiro, ndo se resume a subir no palco, pegar o

microfone, apresentar o produto e perguntar “‘quem da mais?”. Essa é a visdo grotesca da



profissdo, que vai muito além do ato de apregoar a venda publica das coisas.
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Com a evolugdo da sociedade e os avangos tecnoldgicos, assim como
praticamente todas as profissées existentes no mercado de trabalho, o leiloeiro também
evolui em passos largos e, mais do que isso, a Lei 13.138/2015, veio alterar o artigo 19 do
Decreto 21.981, PARA INCLUIR COMO COMPETENCIA EXCLUSIVA DOS LEILOEIROS
A VENDA EM HASTA PUBLICA OU PUBLICO PREGAQ POR MEIO DA REDE MUNDIAL
DE COMPUTADORES, passando a vigorar a seguinte redagéo, vejamos:

“Art. 1° O art. 19 do Regulamento a que se refere o Decreto n® 21.981, de 19 de

outubro de 1932, passa a vigorar com a sequinte redagéo:

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta

publica ou publico pregdo, dentro de suas proprias casas ou fora delas,

inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por

autorizagdo de seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como
imoéveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de
bens moéveis e iméveis pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais,
penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns

gerais, e 0 mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos”. Grifou-se.

Ainda, a Resolugdo 236/2016, regulamentou os procedimentos relativos a
alienacao de bens por meios eletronicos, sendo responsabilidade do LEILOEIRO, dispor de
sistema informatizado para a realizagéo de leildes, bem como de que o mesmo adote
medidas reconhecidas pelas melhores praticas do mercado de tecnologia da informagéo
para garantir a privacidade, a confidencialidade, a disponibilidade e a seguranga das

informagdes de seus sistemas informatizados.

Assim, um leiloeiro poderia anunciar seus leildes ou até realizar os pregdes
eletronicamente, por meio de empresas de tecnologia. Nunca se poderia cogitar de tal tipo
de empresa ser “concorrente” de Agente Delegado do Poder Publico.

Como se disse, nem seria necesséario esse raciocinio, eis que, logicamente,
todas as disposi¢des anteriormente referidas ja garantiiam ao leiloeiro publico a

exclusividade dessa atuagdo. Esse & apenas mais um argumento que meramente



exemplifica, uma vez mais, a logica legalmente estabelecida para o tema em apreco.

Por fim, trago a baila, as palavras do Leiloeiro Sr. Dalton Luis de Moraes Leal
(matriculado na Junta comercial do Estado de Pemambuco) na reunido ocorrida em
25/06/2019 com o Senador Marcelo Castro, em Brasilia/DF, com a presenca de diversos

Leiloeiros do Brasil, vejamos:

“.)

Mas o leiloeiro Dalton Leal lamentou. Para ele, alguns setores do governo
veem o leiloeiro como “custo” e ndo “investimento”. Sequndo ele, ja estaria
comprovado que a participagdo desses profissionais aumenta a
arrecadacao de leil6es.

- O Leiloeiro Pablico Oficial ¢ um investimento de altissimo resultado —
destacou”. (Fonte: Agéncia Senado -
htttps://www12.senado.le.br/noticiais/materiais/2019/06/25/realator-defende-

alteracao-de-projeto-que-regulamenta-profissao-de-leiloeiro).

Nitido o aumento/evolugdo da arrecadacdo quando o leildo, LEGALMENTE seja
realizado/conduzido pelo profissional devidamente habilitado, qual seja, o LEILOEIRO
PUBLICO OFICIAL, n3o havendo dividas que a contratagio de empresas,
disfarcadamente, corrompa a atividade, frisa-se, PRIVATIVA e EXCLUSIVA de Leiloeiro

inscrito na Junta Comercial.

IL.Il - SERVICO DE LEILAO DISFARGADO DE TI

Ao analisarmos atentamente o objeto do Edital, trata-se na verdade de atividade
de servigos privativos de leiloaria publica oficial travestido de servigos de propagagao de

leildo.

N&o ha em nenhum momento presta¢do de servicos a administragdo, ha, na
verdade, prestacdo de servigos aos usuarios ou interessados, que € quem ird remunerar a

atividade.

Esta situagéo fica mais clara ao analisar detidamente o edital, em especial no
item XII, que trata da remuneragao da contratada, in verbis:
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“11.1. Pela prestagdao dos servicos, a CONTRATADA fara jus ao

. fernandoleiloeiro.coms
recebimento, por parte do comprador, do valor correspondente a um e

percentual, a titulo de taxa de administragéo, do prego de arrematagdo em cada
alienagéo realizado;

11.2. Os valores devidos a CONTRATADA, a titulo de apoio logistico,
inspecéo, classificagdo e avaliagéo, e outros, quando o caso, serdo debitados
no repasse a contratante dos valores pagos pelos arrematantes, a titulo de
arrematag&o dos bens, diretamente a CONTRATADA;

11.3. Encargos administrativos e outros servicos adicionais aos

arrematantes serdo contemplados e cobrados a parte dos mesmos”.

Grifou-se.

Ora, porque 0 pagamento do servigo contratado pela prefeitura sera realizado

pelos arrematantes?

Pois a empresa foi contratada para prestar um servigo, quem vende € o 6rgéo

municipal. Neste caso, 0 pagamento deveria ser realizado pela prefeitura.

Somente o Leiloeiro Oficial é considerado mandatario do érgao em razéo do
exercicio regular da sua fungao publica delegada, respondendo pelos prejuizos que der
causa. Agora, uma empresa prestadora de servigos que é contratada pela administragao
publica ndo pode (E NEM DEVE) ser eximida da responsabilizagao pelos seus atos ou pelo

servigo prestado.

Tal tipo de disposicdo ndo se encontra em NENHUM outro tipo de contrato,

sendo divergente a jurisprudéncia e legislagéo patria.

No Estado do Parand, a Justiga analisou caso idéntico de publicagédo de edital
para realizacdo de certame disfarcado para a contragdo de leiloeiro, tendo o
Desembargador Carlos Mansur Arida, da 5° Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do parana,
em outubro de 2018, concedido antecipac&o de tutela, nos autos de Mandado de Segurancga
n. 0001922-39.2018.8.16.0062, impetrado por Leiloeiro Publico Oficial atuante no estado
vizinho em face do Presidente da CPL do Municipio de Santa Lucia/PR e do Municipio de
Santa Lucia/PR, deferindo a suspenséo da tomada de Pregos n° 07/2018 - citado Edital

possui objeto semelhante ao objeto e molde do edital do certame ora impugnado.
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Determinou também o envio da copia integral dos autos para o Ministério Publico .

do Estado do Parana, com o intuito de adotar as medidas que entender cabiveis.

Destacamos alguns trechos pertinentes:

“RECURSO: 0041673-25.2018.8.16.0000 — Agravo de Instrumento {(...)

3. Sucede, no entanto, que, malgrado tenha o edital estabelecido que o seu
objeto é contratar uma empresa para fornecer um sistema para a realizagéo de
pregéo eletrénico a ser conduzido por Servidor Publico, inimeras obrigages
s&o imputadas a futura contratada que nédo constam do edital propriamente dito,
mas apenas do Anexo | — Minuta de Contrato e que fogem ao escopo de simples
fornecimento de sistema/programa de informatica (...).

Com efeito, a principio, parece que assiste razdo ao agravante quando defende
que esta havendo, por vias escusas, a contratagdo de uma empesa de leiloaria,
e nédo a aquisicdo de sistema de informagdo que possibilite a realizagdo de
vendas de bens do Municipio de forma online, na medida em que a contratada
ficara responsavel, por exemplo, por tirar fotos dos bens da Prefeitura e inseri-
las no sistema para a realizagdo de venda, disponibilizar 0s boletos para
pagamentos e enviar a prefeitura relatério de vendas.

Essas atividades deveria, em tese, ser realizadas pelo Servidor Publico que ira
manusear o sistema, e ndo pela empresa contratada, até porque na descrigéo
das funcionalidades do suposto sistema ha a descrigdo de que deveriam ser
fornecidas apenas “funcionalidades” que permitissem a emisséo de boletos e
relatérios, disponibilizassem a descri¢éo detalhada e imagens dos bens a serem
ofertados, etfc.

Mas o que mais chama a atengéo é, na verdade, a forma de pagamento dos
servigos da futura contratada.

Ora, a primeira vista, ndo faz sentido a Administragdo Publica Municipal
contratar um sistema de plataforma para a realizagdo online de leilbes, mas
pagar por esse sistema de informatica através de um percentual sobre a venda
de cada bem.

Seria 0 mesmo, por exemplo, que uma empresa de informatica fornecer sistema
para 0s caixas de supermercado e cobrar o servico em forma de percentual
sobre as vendas de seus produtos.

Logo, ao que consta por ora dos autos, essa forma de remuneragdo prevista no



edital do certame parece ser tipica de leiloeiros, e ndo de empresas

fornecedoras de plataforma digital. fernandoleiloiro.contx

(...)
4. Desta feita, defiro a antecipagdo da tutela recursal para o fim de suspender a
Tomada de Pregos n° 07/2018. (...)”

Assim, conforme disponivel no edital de licitagdo, pode-se observar que a
Prefeitura de Viana visa contratar uma empresa de leiloaria, pois, os requisitos constantes
do edital possuem, de forma cristalina, o intuito de se contratar mero prestador de servigos

informatizados.

Isso porque, de uma analise do Edital em comento, percebe-se, de acordo com
as obrigagdes contidas no edital na minuta do contrato em anexo ao Edital guerreado,

consta a necessidade de a empresa prestar varios servicos personalissimos de

Leiloeiros, 0 que ndo é possivel ser realizado apenas por meio de sistema eletronico.

Entre esses servicos, destacamos: loteamento dos bens e levantamento
fotografico dos bens a serem vendidos; avaliagao dos bens; cadastramento dos
lotes; elaboragao de estratégia de venda e marketing do leilao; elaboragao da minuta

do edital; disponibilizagao de equipe técnica para o leilao presencial, entre outros.

Ademais, observa-se que tanto o servico que a prefeitura visa com a licitagao
quanto a sua forma de pagamento sdo tipicos de Leiloeiro, isso porque pretende o
pagamento pelo servigo prestado por meio do interessado na compra em Leildo e néo pela

Administrag&o.

Portanto, conclui-se que a remuneragéo prevista no edital do certame é prépria
da profisséo de leiloeiro e ndo de empresas fornecedoras de recursos de tecnologia da
informagé&o, pois incumbe aos ARREMATANTES a efetivagdo dos pagamentos dos bens

de monta de, no maximo, 5% (cinco por cento) sobre o valor de cada lote arrematado.

Resta evidente que se trata de realizagdo de leildes por uma empresa de
leiloaria, ou seja, a referida empresa de leiloaria cobra no méximo 5% do valor da venda
dos arrematantes (embora a comissao do leiloeiro seja fixa e irreajustavel) e ndo arca com

os oOnus/deveres do leiloeiro perante as Juntas Comerciais (depdsitos de fianga,



apresentacao dos livros obrigatorios dos leildes, etc).

Trata-se de concorréncia desleal e ilegal, isto porque, de forma clara, ha invasao

ilicita ao @ambito laboral correspondente a maestria apenas dos Leiloeiros Publicos Oficiais.

ILIV - EXIGENCIAS ABUSIVAS — RESQUICIO DE DIRECIONAMENTO PARA
EMPRESA ESPECIFICA

Além do edital ser voltado para uma contratagao irregular, contém exigéncias

abusivas e desnecessarias ao objeto da contratagao, dentre os quais, podemos destacar:

1) Pelo menos 1 (um) Atestado emitido referente a Realizagdo de
levantamento de dados, classificagao e avaliagao de pelo menos 1.000 (mil) veiculos
(incluindo sucatas de veiculos) em conformidade com a Resolugdo n° 623 do

CONTRAN, anexando pelo menos um laudo objeto do atestado:

Ora, ndo ha necessidade de cadastro especifico para a avaliagdo dos bens a
serem alienados, tendo em vista que o Leiloeiro Publico Oficial possui know-how para

realizar tais avaliagdes.

Ademais, a exigéncia de comprovagéo de avaliagdo de, no minimo, 1000 (mil)
veiculos € totalmente desarrazoada, ja que a Prefeitura de Viana néo possui quantidade

semelhante de veiculos para serem leiloados.

Vejamos a relagéo de bens do Edital de Leildao Publico N° 001/2020 da Prefeitura

Municipal de Viana, realizado em 03 de abril de 2020:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMENISTRA(;AO GESTAQ DE PESSOAS E FINANCAS
COMISSAO ESPECIAL D LEILAO

ANEXO |

- WY
LOTE W* TPO DESCRICAQ LOTE TERRENO QUADRA METRAGEM

Valor Minima de Venda

IMOVEL LOTEAMENTD SANTA JUILIA IUEL) AREA PUBLICA 1 2207,21 RS 166.547, 73
IMOVEL LOTEAMENTE) SANTA JULLA {IUCLY) AREA PUBLICA 2 138542 RS 217.423, 38
IMOVEL LOTEAMENTE SANTA JUILLA JUEL) AREA PUBLICA 4 166988 RS 121.066, 3
IMOVEL LOTEAMENTE SANTA JULIA IUCL) | AREA REMANESCENTE 3.220,00 R5 303.195,2
IMOVEL LOTEAMENTO CAMPO VERDE 11 14 300 R3 43.823,0

|-

r
3]
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26 IMOVEL LOTEAMENTC CAMPO VERDE 12 14 300 R 43.823,00)
27 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 7 1 300 R 43.823,00)
28 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 9 1 300 R$ 43.923,00)
29 IMOVEL LOTEAMENTO CAMPO VERDE 20 2 2793 RF 26.754 44]
30 IMOVEL LOTEAMENTC! CAMPO VERDE 21 B 300 R$ 51.908,00)
31 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 24 B 300 R3$ 51.808,00)
32 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 9 5 300 A3 35.138,00)
13 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 10 5 300 R$ 41.526,00)
34 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 21 5 300 R 41.526,00)
35 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 22 5 300 R 41.526,00)
36 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 16 14 300 R$ 43.923,00)
a7 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 17 14 300 R 43.823,00)
38 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 18 14 335 R$ 47.583,25)
38 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 19 14 300 R 42.525,25]
40 IMOVEL LOTEAMENTC CAMPO VERDE 7 21 300 R 35.138,00)
41 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 17 1 300 R 35.138,00)
42 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 7 16 300 R% 38.531,00)
43 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 11 16 312 R$ 41.902, 86|
44 IMOVEL LOTEAMENTC CAMPO VERDE 13 17 3185 R$ 36.544, 56§
45 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 1 18 4735 R% 56.002,25)
46 IMOVEL LOTEAMENTC CAMPO VERDE 2 18 300 R$ 38.531,00)
47 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 12 18 300 R$ 38.531,00)
48 IMOVEL LOTEAMENTO CAMPO VERDE 13 18 300 R3$ 38.531,00)
49 IMOVEL LOTEAMENTC CAMPO VERDE 14 18 300 R$ 38.531,00)
50 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 15 18 350 R$ 42 525,25)
51 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 1 31 295 R$ 54.803,75)
52 IMOVEL LOTEAMENTED CAMPO VERDE 2 31 300 A3 43.823,00)
53 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 3 31 300 R3 43.923,00)
54 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 4 31 300 3 43.823,00)
55 IMOVEL LOTEAMENTED CAMPO VERDE 5 31 300 A3 43.823,00)
56 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 3 31 335 R$ 42.015,67|
57 IMOVEL LOTEAMENTO CAMPO VERDE il 31 357 R$ 36.763,83]
58 IMOVEL LOTEAMENTED CAMPO VERDE 8 31 390 R$ 45.592,42)
58 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 22 30 288 R 37.948, 76|
60 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 23 El] 235 R 42.561,71
61 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 25 30 300 R$ 39.531,00)
52 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 27 30 300 RE 38.531,00)
63 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 28 El] 300 R$ 38.531,00)
54 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 29 30 300 RE 38.531,00)
55 IMOVEL LOTEAMENTD CAMPO VERDE 30 30 300 RE 35.531,00)
56 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 31 El] 300 R$ 38.531,00)
67 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 32 ] 300 R$ 38.531,00)
68 IMOVEL LOTEAMENTO CAMPO VERDE 33 Eli] 300 R 33.531,00)
59 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 2 27 300 R$ 26.754,44)
70 IMOVEL LOTEAMENTE CAMPO VERDE 5 22 296 R$ 34.670,48)

Ressalta-se que, desde entao, os leildes tém sido realizados através da empresa

Gestto.

Ja no leildo de 28 de setembro de 2021 foram ofertados os seguintes bens:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E FINANGAS
COMISSAOD ESPECIAL DE LEILAG

ANEXO |

DESCRICAO DOS LOTES

- VMV - FINAL
LOTE N° DESCRIGAQ

458.200,00
1 CHEVTRAILBLAZER LTZ AG4. ANO: 2013/2013, PLAGA: JKRTE48 42.500.00
2 VWIVOYAGE 1.6 TREND, ANG: 2009/2010. PLAGA: MSR4GST 13.000.00
3 VWIGOL 1.0, ANO: 201072011, PLACA: MSK1432 £.500.00
4 VW/NOVO GOL 1.0 CITY, AND: 2013/2014, PLACA: OYDO017 10.000.00
5 FORDVFIESTA 1.8 FLEX, ANO: 201272013, PLACA: MTW1715 13.000.00
8 MMC/PAIERO HD, ANO: 2010/2010, PLACA: MTT7DS0 22.450.00
7 FIAT/UNO MILLE FIRE FLEX, ANC: 2008/2008, PLACA: MSCE150 2.000,00
8 SUCATA - TOYOTA HILUX 432 CS, ANG: 1002/1062, PLACA: JFOBO14 = 500.00
2 FIAT/UNO MILLE FIRE FLEX, ANO- 2007/2008. PLACA: MOS2458 £.000.00
10 | SUCATA - FORDIF 1000 4X4 TURBO XL, ANO: 1907/1008, PLACA: MPX4412 000,00
11 WVWIGOL 1.0, ANC: 2010/2011, PLACA: MSOO741 .000.00
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11 VWIGOL 1.0, ANO: 2010v2D11, PLACA: MS0O0T41

000,00
12 FIAT/DOBLO ELX FLEX , ANO: 2006/2008, PLACA: MQS1755 4.000,00
13 | WAGOL 1.0, ANC: 2010v20 11, PLACA: MSK1424 .000,00
14 FORDICOURIER L 1.8 FLEX, ANO: 2012/2012, PLACA: MTW18858 5.000,00
15 SUCATA - VIWKOMBL, ANC: 20112012, PLACA: MTW168&0 10.000.00
18 SUCATA - GM/BLAZER. AND: 1098/1009, PLACA: MQOI1T10 5.000.00
17 FIAT/AUNG MILLE FIRE FLEX, ANO: 2006/2008, PLACA: MQS2450 £.000,00
12 GMCORSA SEDAN MAXX, ANC: 2004/2005, PLACA: MQF 1263 5.000,00
2 FORDVFIESTA FLEX, ANO: 2011/2012, PLACA: MTW 1602 10.000,00
0 FORDIFIESTA FLEX, ANC: 201302013, PLACA: MTW1708 10.000,00
2 FORDICARGO 1518 B, ANO: 20142014, PLACA-OYFEB3T 50.000,00
2 CAMINHAD - MBENZ/T15C, ANO: 2005/2008, PLACA: MQOSE28 30.000,00
] CAMINHAD - MBENZ/ATEGOD 1418, ANO: 2005/2008, PLACA: MQOSE26 20.000,00
24 SUCATA - RETROESCAVADEIRA JCB 3C 25.000,00
25 SUCATA - RETROESCAVADEIRA NEW HOLLAND 58 25.000,00
28 MOTONIVELADORA 120H, ANC: 2005/2005, PLACA: MOF2718 20.000,00
w SUCATA - MACUINA DE ROLO COMPACTADOR XGMA 50.000,00
23 RETROESCAVADEIRA RONDON RE408 15.000.00
m SUCATA REMAULT/CLIO RT 1.6 18V . AND: 2001/2002, PLACA: DCASS24 £00.00
30 SUCATA FIAT/PALIO EX. ANC: 2002/2002, PLACA: DGJ2033 500.00
31 SUCATA FIATIDEA HLX FLEX, ANO: 2008/2007, PLACA: DTBO744 500,00
32 SUCATA FIAT SIENA 600,00
3 SUCATA DE 7 VEICULOS 1.000,00
kol SUCATA DE PA CARREGADEIRA 3.000.00
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35 SUCATA CAMINHAD AGRALE/13000. ANC: 2011/2012. PLACA: MTW 1865 7.000.00
38 SUCATA DE TRATOR VALTRA 500,00
ar SUCATA DE RETROESCAVADEIRA CASE 5801 500,00
38 SUCATA DE TRATOR VALMET BLEE 500,00
] SUCATA DE RETROESCAVADEIRA CASE 5801 500,00
40 SUCATA DE GRADE ARADORA. 700,00
# SUCATA GRADE ARADORA 500,00
42 SUCATA DE CACAMBA 850,00
43 SUCATAS DIVERSAS 1.200,00
44 SUCATA DE ACADEMIA POPULAR 400,00

Por fim, apresentamos a relacdo de bens do leildo realizado em 15 de setembro
de 2022:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD E_FINANCAS
COMISSAO ESPECIAL DE LEILAD

ANEXO |
DESCRIGAD DOS LOTES

Lote Descrigio 207.900.00
01 ONIBUS MERCEDES BENS PLACA 8230 10.000,00
oz MAQUIMA DE PINTAR MEUI FIO CIMASP 15.000,00

o2 FIAT UNO PLACA MRE 8108 2.000.00
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da realidade do municipio de Viana/ES. Portanto, a exigéncia contida no subitem 3.1.1, b,

do Termo de Referéncia é abusiva e extrapola as comprovagdes necessarias para 0

municipio.

o4 KOMBI VOLKSWAGEN PLACA M3J 2086 15.000.00
0s SUCATA DE CACAMBA 13180 WPRWER VOLKSWAGEN PLACA OVF 6201 £.000,00
08 VWIGOL 1.0, ANO: 201072011, PLACA: MS00T41 8.000,00
o7 SUCATA MMCIPAIERO HD, AMO: 2010/2010, PLACA: MTT7DED 10,000,000
o2 FORDIFIESTA FLEX, ANO: 201172012, PLACA: MTW 1682 5.000,00
] FIAT/UNO MILLE FIRE FLEX, ANC: 20072008, PLACA: MQS2458 5.000,00
10 VWIGOL 1.0, ANG: 201072011, PLACA: MEK1424 8.000,00
11 SUCATA DE SANTANA 500,00
12 SUCATA DE GOL 500,00
13 CAMINHAD 1710 - ATRON — PLACA PPDOFE3 80.000,00
14 SUCATA MOTO — PLACA PPG 1071 300,00
15 SUCATAS DIVERSAS 200,00
16 SUCATA DE ACADEMIA POPULAR 700,00
17 SUCATA DE BLAZER 25.000,00
18 GNIBUS MARCOPOLO VOLARE W8 8.000,00
19 REMAULT  KWID PLACA QRE 8158 3.0000

Podemos concluir a realizagdo de leildo de 1000 veiculos € algo bem distante

2) Todas as exigéncias elencadas nos subitens a seguir:

d. Pelo menos 1 (um) Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado acompanhado (s) da(s) respectiva(s) certiddo (Des) de

acervo t2cnico{CAT) emitida pelo Conselho de Classe do|s) profissional (is)

habilitado (s), responsavel técnice da empresa, que comprove gque foi

responsavel tecnicamente pela execugdo de servigos compativel(is), em

nome do engenheiro/responsdvel técnico da empresa licitante & em nome

da empresa licitante, cujo objeto coincida com o objeto deste Edital,

s MONTERGAS A5, DATCEESHE Malat LEIEVANSE £ MAlnC SERfiEatvo.
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3.2. Inscrigdo da Licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA Pessoa
juridica da regido a que estiver vinculada, que comprove atividade relacionada com o
objeto licitado e Registro ou inscricdo no Sistema CREA dos profissionais indicados como
responsaveis taonicos;

3.3. Comprovagbes de que possui em sua equipe técnica (para ser indicado como um dos
responsaveis técnicos dos servigos), profissional de nivel superior com graduacdo em
engenharia mecanica, detentor de atestados de responsabilidade técnica, devidamente
registrado no CREA da regido onde os servigos foram exscutados e ser engenheiro
responsavel pela empresa licitante, fazendo-se acompanhar, obrigatoriamente da(s)
respectiva(s) certiddo (Bes) de Acervo Técnico — CAT, expedidas por este Conselho, que
comprove ter o profissional, executado para orgdo ou entidade da administraggo publica
direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresa privada, gue n3o a propria licitante, servicos de caracteristicas e guantidades
semelhantes ao objeto desta contratagio;

3.4. A comprovacdo disponibilidade da seguinte equipe técnica, para ser indicado como um
dos responsaveis técnicos dos servigos, profissional de nivel superior com graduagdo
devidamente cadastrado, e em dia com s2us respectivos conselhos regionais:

a. 01 {um) Engenheiro Civil (responsavel técnico registrado junto ao CREA € a
EMPRESA);

b. 01 (um) Engenheiro Mecinico (responsdvel técnico registrado junto ao
CREA e a EMPRESA de avaliacdo de veiculos, maguinas e equipamentos);

c. CRQ - Certiddo de Registro e Quitacdo junto ao CREA de pessoa juridica e
seUs responsaveis técnicosregistrados no CREA em nome da empresa
licitante.

3.4.1 Comprovacdo do profissional, executado para orgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, que ndo a propra licitante

servigos de caracteristicas semelhantes a: Contratacio de empresa na

prestacao de servicos técnicos de engenharia e tecnologia para alienacio de

bens imoveis e moveis patrimoniais, inclusive considerados inserviveis (Leildo):

Ora, todas essas exigéncias sdo inteiramente desnecessarias no que tange a
prestacdo de servigos para alienagdo de bens imoveis e moveis patrimoniais considerados

inserviveis ao municipio de Viana.

E ndo € s0 isso, tais exigéncias restringem consideravelmente a participa¢ao de
licitantes competentes no presente certame. Um dos principios basilares da licitagéo €
ampliagdo da disputa e competitividade, a fim de se aferir o melhor pre¢o para a
Administragéo.

O edital, do modo como disposto pode, data venia, sugerir o direcionamento do
certame para uma empresa especifica, j& que a mesma licitante que atua nos leildes do

municipio de Viana, desde 2020.
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Ora, somente uma empresa da regido que atende a todos os requisitos

, . : « . . fernandoleiloeiro.combr
elencados no edital, 0 que ndo quer dizer que n&o tenha inUmeros leiloeiros aptos a

alienaram os bens do municipio de Viana/ES.

Toda essa restri¢ao influencia ndo somente na aplicagao dos principios basilares
da licitagdo, mas também nos precgos aferidos no leiléo.

Cumpre ressaltar que, muito embora os valores pelos servigos prestados sejam
pagos pelos arrematantes, tal percentual e eventuais despesas interferem diretamente no
valor de venda do bem. Ou seja, quanto menor a comiss&o, maior sera o valor de venda

dos bens, e maior sera o valor recebido pela Prefeitura de Viana/ES.

Vejamos os valores cobrados dos arrematantes nos ultimos leildes.

o 2020:

6.4 - Os arrematantes deverdo pagar a empresa Gestto Assessoria & Consultoria Ltda. (GESTTO) o valor
correspondente a 10% (dez por cento) sobre os valores totais da arrematagao . O valor devido a GESTTO
nao esta incluso no valor do lance ofertado.

7 - ENCARGOS DE ADMINISTRAGAO - Adicionalmente, os arrematantes deverdio pagar encargos de
administracdo, conforme descrito abaixot

R$ 30,00 por lote arrematado, para lotes de valor até R$ 499 99; R$ 80,00 por lote arrematado, para lotes
de valor igual ou superior a R$ 500,00 até R$ 999 ,99; R$ 150,00 por lote arrematado, para lotes de valor
igual ou superior a R$ 1.000,00 até R$ 4.999 99; R$ 300,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual
ou superior a R$ 5.000,00 até R$ 9.999,99; R$ 500,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou
superior a R$ 10.000,00 até R$ 29.999 99; R$ 750,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou
superior a R$ 30.000,00 até R$ 49.999 99; R$ 950,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou
superior a R$ 50.000,00 até R$ 74 .999,99; R$ 1.750,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou
superior a R$ 75.000,00 até R$ 99.999,99; R$ 2.500,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou

superior a R$ 100.000,00 até R$ 149.999 99: R$ 3.250,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual
ou superior a R$ 150.000,00 até R$ 199.999,99; R$ 3.500,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual

ou superior a R$ 200.000,00 até R$ 249.999 99 e R$ 4.000,00 por lote arrematado, para lotes de valor
igual ou superior a R$ 250.000,00.

o 2021:

5.3.- Os arrematantes deverdo pagar & empresa Gestto Assessoria & Consultoria Ltda. (GESTTO) o
valor correspondente a 10% (dez por cento) sobre os valores da arrematacao (valor de lance).

O valor devido a GESTTO ndo esta incluso no valor do lance ofertado



5.6.ENCARGOS DE ADMIMIFI’I{A.CEU - Adicionalmente, os arrematantes deverao pagar encargos
de administragio, conforme descrito abaio: ferna ndo’e”oel FO.combr

RS 20,00 por lote arrematado, para lotes de valor até RS 499,99;
RS 80,00 por lote arrematade, para lotes de valor igual cu superior a RS 500,00 awe RS
999,94,
R% 150,00 por lote arrematade, para lotes de valor igual ou superior a RS 1.000,00 até RS
4,993 99;
RS 200,00 por lote arrematade, para lotes de valor igual ou superior a RS 5.000,00 até RS
5.933,35;
RS 500,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 10.000,00 até
RS 29.999 99;
RS 750,00 por lote arremiztado, para lotes de valor igual ou superior a RS 30.000,00 até
RS 45.999 99;
RS 950,00 por lote arremiztado, para lotes de valor igual ou superior a RS 50.000,00 até
RS 74.299,99;
RS 1.750,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 75.000,00 até
RS 99.999,99;
RS 2.500,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 100.000,00
até RS 149.959,99; RS 3.250,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior
a RS 150.000,00 ate RS 199395 ,99; RS 3.500,00 por lote arrematado, para lotes de walor
igual ou superior a RS 200.000,00 até RS 249.99% 99 e RS 4.000,00 por lote arrematado,

para lotes de valor igual ou superior a RS 250.000,00.

o 2022:

5.3.- Os arrematantes deverdo pagar a empresa Gestto Assessoria & Consultoria Ltda. (GESTTO) o
valor correspondente a 10% (dez por cento) sobre os valores da arrematacao (valor de lance).

O valor devido & GESTTO néo estd incluso no valor do lance ofertado

5.6.ENCARGOS DE ADMINISTRACAO - Adicionalmente, os arrematantes deverdo pagar encargos
de administracdo, conforme descrito abaixo:

RS 30,00 por lote arrematado, para lotes de valor até RS 499,99;
RS 80,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 500,00 até RS
999,99;
RS 150,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 1.000,00 até RS
4.999,99;
RS 300,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 5.000,00 até RS
9.999,99;
RS 500,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 10.000,00 até
RS 29.999,99;
RS 750,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 30.000,00 até
RS 49.999,99;



RS 950,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 50.000,00 até
RS 74.999,99;

RS 1.750,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 75.000,00 até
RS 99.999,99;

RS 2.500,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior a RS 100.000,00
até RS 149.999,99; RS 3.250,00 por lote arrematado, para lotes de valor igual ou superior
a RS 150.000,00 até RS 199.999,99; RS 3.500,00 por lote arrematado, para lotes de valor
igual ou superior a RS 200.000,00 até RS 249.999,99 e RS 4.000,00 por lote arrematado,

para lotes de valor igual ou superior a R$ 250.000,00.

Além de cobrar o dobro do valor de comissao para o arrematante, a empresa
ainda cobra encargos. Ora, como a contratacdo de uma empresa, pelos valores
apresentados, podem ser vantajosas em relagao a um Leiloeiro Publico Oficial que cobra
apenas 5% (cinco por cento) de comisséo dos arrematantes? Naturalmente, ndo é. A

Administracdo ndo pode seguir compactuando com tamanha falha.

Em compra publica, o mais importante € o resultado pretendido, e ndo o

processo burocratico.

O TCU emitiu o Acordao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

“1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicédo

pré-existente a abertura da sessado publica do certame néo fere os principios

da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8° inciso XlI, alinea *h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que
a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO
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0 assunto:

ALCANGA documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. Grifou-se

Apresentamos, ainda, a decisdo do TRF-4 no mesmo sentido:
‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. EDITAL. FORMALIDADES. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1-
Tratando-se de licitagcdo, deve prevalecer sempre a interpretacdo que
favoreca a ampliagao de disputa entre os interessados, de modo a nao
comprometer o interesse da Administrag&o, o principio da isonomia, a finalidade
e a seguranga da contratagdo. 2- O objetivo do processo licitatério é contratar
0s melhores profissionais para prestagéo de servigo a Administragdo Publica, e
que a exigéncia do correto preenchimento do formulério de inscricdo constitui
mero formalismo, mormente quando toda a documentagao apresentada pelo
candidato indica, de forma expressa, a area a qual pretende concorrer. 3-
Na hipétese, o ato da autoridade coatora mostra-se desproporcional a finalidade
pretendida, uma vez que o artigo 43, paragrafo 3° da Lei n° 8.666/93 faculta a
Administragdo efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrug&o do processo em qualquer fase da licitagéo, inclusive com a concesséo
de prazo para sanar o defeito na documentagéo, visando ao interesse publico
em detrimento de um formalismo exacerbado. TRF-4 - Apelagdo/Remessa
Necessaria APL 50004373120204047008 PR 5000437-31.2020.4.04.7008
(TRF-4)".

Recorremos as licdes do professor HELY LOPES MEIRELLES, ao tratar sobre

‘A orientagdo correta nas licitagbes € a dispensa de rigorismos indteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados.
Dai por que a lei (art. 27) limitou a documentagdo, exclusivamente, aos
comprovantes de capacidade juridica, reqularidade fiscal, capacidade técnica e
idoneidade econbémico-financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de
habilitag&o. {...)

E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades superiores precisam
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corrigir, para que os burocratas nédo persistam nas suas distorgoes rotineiras de

, . o fernandoleiloeiro.combr
complicar aquilo que a legislagéo ja simplificou. Os bons contratos, observe-se,
ndo resultam das exigéncias burocraticas, mas, sim, da capacitagdo dos

licitantes e do criterioso julgamento das propostas.”

Emana da Lei que regula o instituto da licitagdo publica que, nada,
absolutamente nada, pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatério.
Devem ser mantidos 0s pressupostos, observando-se os principios de legalidade, probidade
e da busca da verdade que devem nortear todas as pretensdes dos licitantes, no momento
de qualquer manifestacdo no processo licitatorio. Quem faz licitagdo sabe que a
Administracdo Publica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um ou outro
proponente e ndo pode confundir este interesse com interesse publico. Este esta na

amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagdo do maior niumero de propostas.

A preservacao deste carater ndo assegura apenas o direito dos administrados
interessados em participar da licitagdo, mas também, e principalmente, resguarda o
interesse publico, pois, se comprometida, restringida ou frustrada a competitividade, estara
fatal e automaticamente eliminada a probabilidade de se obter, com a licitagdo, a solugéo

mais adequada para satisfazer a necessidade publica ensejadora da licitagéo.

O comprometimento, a restrigdo ou a frustragdo do carater competitivo da
licitagdo resultara em desvio de finalidade, pois sem a normal e necessaria competicéo

a finalidade jamais sera atingida.

Ora, 0 que de fato importa para a Administracdo Publica é a condicdo da
empresa no momento da licitagdo, € ndo ha duvidas de que a empresa atende plenamente

ao objeto licitado.

Portanto, ndo merece prosperar a alegagéo de que a empresa néo se enquadra
no objeto da licitagdo em epigrafe, uma vez que restou comprovado o pleno atendimento
aos requisitos editalicios indispensaveis para a execugdo do objeto, razéo pela qual a

habilitacao da licitante deve ser mantida.

lIl- DO PEDIDO




Ante o exposto, seja do ponto de vista do interesse publico seja do ponto de

: : - fernandoleiloeiro comer
vista da moralidade publica, requer:

a) asuspensdo com o consequente cancelamento, do certame supracitado;

b) a publicagdo de licitagdo para a contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial, em

conformidade com a legislagdo em vigor.

Havendo qualquer manifestagdo da Comisséo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Viana, em relagé&o ao procedimento em questao requer seja informado a este

interessado por meio do endereco eletronico secretario8@fernandoleiloeiro.com.br.

Por fim, informo que, em nao havendo o acatamento do presente requerimento,
serdo tomadas as medidas cabiveis, perante o Poder Judiciario, o Ministério Publico e os

demais 6rgaos competentes.
Termos em que pede deferimento.

Contagem/MG, 07 de fevereiro de 2024.
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