ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
QUALIFICAGAO E CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE
ORGANIZACOES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE VIANA - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

1GE)IIR VIEIRA MACEDO, brasileiro, casado, advogado, portador do CPF n°
085.747.387-51, com endereco na Rua Vasco Coutinho, 47, Vila Velha, ES, com

ende

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

Ao E

orga

IMPUGNACAO

| - DA LEGITIMIDADE

O ite

impugnar seus termos.

Ness
ato.

=L

DA TEMPESTITIVIDADE

reco de e-mail: igormacedo@hotmail.com, telefone (27) 99513-5075, vem

dital de Chamamento Publico 001/2022 para firmar contrato de gestéo com
nizac&o social de saude, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

>m 4.3 do instrumento convocatério informa que qualquer cidad&o pode

5a qualidade, vem o impugnante, por meio da presente, realizar o referido

O item 4.3 do instrumento convocatério informa que a impugnagéo podera
ocorrer em até 05 (cinco) dias antes da data fixada para abertura dos envelopes.

Como dia estipulado para abertura dos envelopes € 06/06, o prazo se encerra
em 01/06. Observando o protocolo desta peca, tem-se que é perfeitamente

temy

estiva.
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lil - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO
lil.a) DA AUSENCIA DE PROVIDENCIAS PRELIMINARES A SELECAO

1) Da auséncia de deliberagdo da matéria pelo Conselho Municipal de Satde

Ao proferir despacho (item 8.2, processo 4081), a Procuradoria Municipal trouxe
alguns parémetros que deveriam ser observados pela municipalidade na
tramitac@o do processo de sele¢do de organizagdes sociais.

A manifestacdo se baseou no Acérddo n° 2057/2016-Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, cujo Relator foi o Dr. Bruno Dantas, e firmou entre seus
requisitos o seguinte:

“f) os Conselhos de Saulde devem participar das decisdes
relativas a terceirizagéo dos servigos de saude e da fiscalizacéo
da prestacdo de contas das organizacfes sociais, a teor do
disposto no art. 1°, §2°, da Lei Federal 8.142/1990;”

Do texto, observa-se que é dever do gestor ouvir o Conselho de Saude quando
da terceirizagdo de servicos de saude. Neste caso, cabe ao municipio de Viana
ouvir o Conselho Municipal de Satide da cidade a respeito do intento de transferir
a uma Organizagéo Social a gestdo do Pronto Atendimento Municipal Vittorio
Sias.

Sobre este tema, o despacho de item 13.3 afirma que

"Nesse sentido, esclarecemos que o tema ja é integrante das
acdes trabalhadas pelo Conselho Municipal Saude de Viana, o
qual foi amplamente discutido, aprovado e inserido no Plano
Municipal de Saude e nas Programacées Anuais de Saude dos
anos de 2022 e 2023, tudo devidamente registrado e dado
publicidade por meio das Resolugbes n® 399/2022 e n°
401/2022, ambas do Conselho Municipal de Saude de Viana,
datadas de 13/04/2022, publicadas no DOU /ES - Edigédo n°
2.001, pagina 193 (anexo ao presente despacho).”

Todavia, ao verificarmos as citadas resolugdes, ndo consta qualquer item
especifico sobre a “terceirizagéo dos servigos de saude”, conforme exigido na
decisgo utilizada como paréametro pela Procuradoria Municipal. E de
conhecimento de todos que o plano municipal de saude e as programacées
anuais de saude ndo trazem tal disposi¢céo.

O gque se exige, conforme a citada decisdo, é a discussd@o especifica e
focada no tema, que neste caso é a terceirizacdo dos servicos de satude do
Pronto Atendimento Municipal Vittorio Sias. A discuss@o genérica do plano
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debate do tema especifico, bem como a manifestagéo do érgéo de controle
social da salde a respeito.

Portanto, ndo houve o cumprimento da medida apontada pela Procuradoria
Municipal, devendo ser suspenso o processo até que tal exigéncia seja
devidamente cumprida.

2) Da auséncia de estudo de viabilidade econdmica

Outro requisito constante da manifestacdo da Procuradoria Municipal, se refere
ao estudo de viabilidade do projeto, ou sua vantajosidade, frente a atual forma
de gestao.

“b) do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos
de salde para organizagBes sociais deve constar estudo
detalhado que contemple a fundamentag¢éo da concluséo de que
a transferéncia do gerenciamento para organizagbes sociais
mostra-se a melhor opcdo, avaliacéo precisa dos custos do
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim
planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos
na execugéo dos contratos de gestéo;”

A exigéncia se deve a necessidade de demonstragéo pela Administrag&o de que
o0 modelo acrescentara qualidade e proporcionard uma economia ao processo.
No caso desta selegdo, inexiste estudo nesse sentido. Ha apenas o
levantamento de alguns custos — ndo todos — os relacionados a transferéncia da
gestao.

O denominado “estudo preliminar’ (item 1.3 do Processo 4081/2022), trouxe
apenas o levantamento geral de custos, nada mais. N&o ha um comparativo dos
custos atuais e a reducdo e/ou melhoria a ser alcangada pela entrega do PA a
gestéo de uma Organizagéo Social.

Observa-se, inclusive, a inconsisténcia em dados do proprio levantamento, tais
como:

e auséncia de previsdo de valores na planilha para alguns itens nela
incluidos: Consultoria/Auditoria externa; processos trabalhistas;

e Divergéncia de valores da planilha com o levantamento dos custos. Como
exemplo, a apuracéo dos servicos médicos foi realizada em dois servigos,
no PA e na UPA. No entanto, o valor a ser considerado deveria ser apenas
do servico a ser terceirizado, ou seja, o PA. Neste caso, a media mensal,
de acordo com o levantamento realizado no processo é de R$ 274.145,00
e ndo R$ 424.614,00, como consta do orgcamento detalhado. O mesmo
ocorre com 0s servicos de enfermagem, laboratorio, entre outros;

¢ Discrepancia de valores em servicos como manutencéo predial com

TOTET R 05 S el R AL oo ARG Predial (RS
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1.000,00). Certamente os valores se encontram muito abaixo do valor de
mercado para a manutengdo de uma unidade destinada a salde e grande
como é o PA.

¢ Os servicos advocaticios, uma vez que foram previstos, ndo se encontram
de acordo com a tabela da OAB/ES, estando bem abaixo do preconizado;

e Os “custos corporativos’ ndo possuem parametro para definicdo. Tais
despesas devem ter um parémetro previsto desde a edigdo do Edital para
que o interessado saiba quanto podera compartilhar do financeiro com a
sua estrutura;

e O servico de raio-x é executado diretamente via consdrcio, conforme
préprio levantamento, e, portanto, ndo possui locagéo do equipamento.
Ademais, a previsdo de locacg&o de equipamento é desnecessaria, uma
vez que a Organizacdo Social determinara o formato da prestagéo.
Somando

Tais apontamentos demonstram que ndo ha parémetro para definicdo dos
valores com um consequente aumento significativo das despesas, sem a
demonstracédo da melhoria a ser alcangada. O valor levantado para o custeio
do PA no ano de 2021 foi de R$ 9.622.751,46 e o valor estimado para a
terceirizacéo foi de R$ 16.945.478,62. Ou seja, um aumento de 76% do valor
de custeio. O aumento muito significativo e exige justificativa plausivel, que n&o
se encontra no “estudo preliminar’. Ha uma indicacd@o de superfaturamento.

Pode-se tentar justificar pelo aumento da demanda, mas isso implicaria em
aumento proporcional, o que n&o encontra respaldo na situagéo fatica do servigo.
O computo do atendimento, inclusive, reune todos os atendimentos realizados
em urgéncia e emergéncia no municipio, ndo trazendo o valor especifico do
servico a ser terceirizado. Igualmente, o aumento de quase 100% da demanda
a partir do terceiro més nao traz qualquer respaldo epidemiolégico.

Ha portanto, uma completa incongruéncia entre os valores e nimeros langados
no estudo, ndo ofertando seguranga ao municipio e nem ao interessado em
prestar servigos. Os fatos exigem a corregdo do estudo, com a apresentagéo de
numeros condizentes com a realizada e as devidas justificativas, de forma a
garantir a seguranca do servico.

3) Da auséncia de AMPLA publicidade

E mencionado também no Parecer emitido pela Procuradoria Municipal, a
necessidade de ampla divulgacdo. Contudo, encontram-se apenas duas
publicagdes, sendo uma em diario dos municipios, que tem circulacdo restrita.
Nao se encontra no processo uma publicagdo de nivel nacional, como se espera
de um procedimento desta natureza. Mormente em processo que envolve a
utilizacdo de recursos federais. De acordo com lvan Barbosa Rigolin:
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“Desde 0 inicio da vigéncia da atual lei de licitagdes se aceita
que haja apenas duas publicagbes, sendo uma na imprensa
oficial e outra em jornal diério de grande circulagéo no Municipio.
Se ha dinheiro estadual envolvido a imprensa oficial é o Diario
Oficial do Estado. Se ha dinheiro federal, é o Diario Federal
da Unisio. E o jomal diario é particular, como a Folha de Sao
Paulo ou O Estado de S. Paulo por exemplos.” (grifamos)

Conforme consta do processo, a fonte de recursos para custeio das atividades
do PA é 12140000010, originaria do Governo Federal para implementac&o das
actes de média e alta complexidade.

Entdo & necessdria a publicagéo em diério oficial da unido e a sua inobservancia
torna nulo todo o procedimento:

“O defeito na divulgagdo do instrumento convocatério constitui
indevida restricdo a participagdo dos interessados e vicia de
nulidade o procedimento licitatério, devendo ser pronunciado a
qualguer tempo.™

Assim, é preciso que seja suspenso o presente certame, para que se proceda a
sua ampla publicidade, incluindo a publicacéo no Diério Oficial da Uni&o.

4) Da presenca de membro do conselho municipal na Comisséo

Para a seleg&o proposta pelo municipio ha a necessidade nomeagéo da
comissdo respectiva. Ao observar a Portaria que nomeou os integrantes,
observa-se a presenca da Sra. Maria da Penha Lourengo, como representante
do Conselho Municipal de Saude. Ocorre que a indicaggdo de membros do
conselho viola o principio elementar da segregacéo de fungdes.

O membro do conselho tem como atribuicéo atuar

[...] na formulagéo de estratégias e no controle da execugéo da
politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em
cada esfera do governo. (Lei 8.142/1990)

Por conseguinte, fica impedido de participar das agbes do poder executivo na
condicdo de conselheiro, como relata despacho de encaminhamento da
comisséo.

L RIGOLIN, lvan Barbosa.

http://www.acopesp.org.br/admin/assets/arquivos/cdfe2c96ad8ebbedad8ie772f90f8dfd.pdf. Acesso
em 27/05/2022.
2 2=
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A inclusdo de membro do conselho na comisséo, vicia o procedimento e impede
a fiscalizag&o posterior pelo controle social.

E necesséario, pois, a retrada do membro do conselho para garantir a
possibilidade de fiscalizagdo daquele o6rgéo, em obediéncia a sua fungéo
legalmente atribuida.

lI.b) DAS INCONSISTENCIAS DO EDITAL

1) Da vedacéo a participagéo

O Edital de Chamamento Publico 001/2022 é restritivo a participagéo de
organizagbes sociais. A restricdo se encontra no item 2.1 do instrumento
convocatério que exige a qualificacdo prévia a participagéo.

N&do bastasse, a qualificagdo no municipio se encontra limitada a um Edital,
também de chamamento — diga-se, cuja publicidade também fora limitada.

Ora, a regra do chamamento & ampliar a participagéo do nimero de interessados
e n&o limita-la. Nao por outro motivo as normas e procedimentos de entes com
maior experiéncia neste tipo de selecéo estabelecem duas maneiras:

- a qualificac&o a qualquer tempo;
- a qualificagéo durante o processo.

No caso do Estado de SZo Paulo® que conta com o maior nimero de
organizagdes sociais contratadas, a qualificacéo permanece disponivel em todo
o tempo. Até mesmo o Estado do Espirito Santo alterou a sua legislacéo para
prever a qualificacéo dentro processo de selegéo:

§1° Conceder-se-a a qualificacdo de organizagéo social a
entidade selecionada em chamamento publico para firmar
contrato de gestdo que atenda aos requisitos previstos nesta Lei
Complementar.

§2° A qualificag@o da entidade como organizacéo social dar-se-
a por ato do Secretario de Estado responsavel pelo contrato de
gestdo e tera validade apenas durante a vigéncia do contrato.
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§ 3° Poderdo ser qualificadas tantas organizagbes sociais
quantas forem julgadas necessarias pelo Poder Executivo.*

Deste modo, o edital de chamamento, da maneira como se encontra, limita
desnecessariamente a participagdo de interessados. A afirmacéo se funda na
analise dos procedimentos realizados em outros locais da federacéo, como dito
acima, bem como na propria legislagdo do municipio. O Decreto Municipal
175/2012, ndo prescreve a realizagdo de chamamento publico para a
qualificagéo:

Art. 2° O pedido de qualificagdo como Organiza¢éo Social sera
encaminhado pelo interessado ao Secretario Municipal da
respectiva area de atuagdo, por meio de requerimento escrito,
acompanhado dos seguintes documentos: [...]

Art. 4° O interessado devera protocolar pedido formal de
qualificacéo dirigido a Secretaria Municipal responsavel pela
drea de atividade pleiteada, acompanhado de toda a
documentacgéo exigida na Lei Municipal n® 2.444/12, que regula
a matéria.

Portanto, a limitagdo de qualificacéo a um Edital especifico, além de n&o estar
de acordo com as melhores praticas, viola a norma municipal. Reforga o
entendimento a disposicao prevista na Lei Municipal 2444/2012:

Art. 17. S&o extensiveis, no ambito do Municipio, os direitos dos
arts. 14, 15 e 16 para as entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e
demais municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislagdo local ndo contrarie os preceitos desta Lei e a
legislac@o especifica de ambito municipal.

A legislacdo ndo € restritiva. Contrariamente, o Edital viola os preceitos da
legislagdo em que se funda e limita participacéo de instituicdes interessas que
néo se qualificaram antes do Edital de Chamamento Publico 001/2022 e que
néo foram qualificados pelo Edital de Qualificacdo de 2021. O equivoco deve ser
corrigido, sob pena de cerceamento indevido da participag&o dos interessados.

2) Da imprecisdo dos valores e da impossibilidade de apresentagdo de proposta

O Edital, ora impugnado, replica os valores constantes do “estudo preliminar’
atacado em item anterior desta impugnacéo, ao qual nos reportamos
integralmente para reforgar a impossibilidade de apresentacéo de proposta com
0s equivocos registrados.
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3) Da falta de objetividade dos indicadores de qualidade e quantidade

Um dos requisitos previstos para a assinatura do contrato de gestéo € a
existéncia de metas que possam ser avaliadas e revelar a melhoria buscada com
a contratacéo. A exigéncia consta da legislagdo municipal e das jurisprudéncias
sobre o tema. Inclusive, consta das diretrizes da Rede de Ateng&o as Urgéncias
e Emergéncias (RUE):

“Institucionalizacdo da pratica de monitoramento e avaliagéo,
por intermédio de indicadores de processo, desempenho e
resultado que permitam avaliar e qualificar a atengo prestada”

Todavia, os indicadores de quantidade e qualidade apresentados, ndo atendem
a estas expectativas, pois ndo se fundam em processos, mas apenas em
aspectos formais e materiais minimos.

Os critérios quantitativos estabelecidos nédo possuem relagdo com a qualidade
da assisténcia e se referem apenas a processos obrigatorios da instituicdo, nada
acrescentando aos processos ja existentes. O critério de qualidade, por sua vez,
se resuma a “avaliacdo do usuario”, sem qualquer especificidade ou relagdo com
a qualidade dos processos assistenciais.

O critério de "producgao” n&o contempla os nimeros atuais de atendimento e ndo
apresenta o critério de melhoria. Estabelecer que a Instituicdo selecionada
atenda a determinado nimero de pacientes é impossivel, uma vez que esta se
tratando de um servico de porta aberta, ou seja, de demanda espontanea.
Portanto, o estabelecimento de um ndmero minimo de atendimentos n&o pode
ser paré@metro quantitativo, mormente quando relacionado a remuneragéo do
contrato. Se a meta ndo esta sob o controle do contratado, ndo pode figurar
como meta.

O tempo de espera relacionado ao protocolo Manchester estad em desacordo
com a pratica do Municipio, que possui um protocolo especifico e, até o que se
sabe no momento, ndo possui autorizacdo de utilizagdo do protocolo
internacional, que depende licenciamento e treinamento especifico. Portanto, a
exigéncia no Edital ndo sera possivel de cumprimento até que o municipio adira
ao protocolo de maneira oficial.

Ademais, ao quantificar meta o municipio estabelece parametros de atendimento
a cores que ndo fazem parte do publico de atendimento do PA e estabelece um
parémetro muito alto para tais cores, tais como verde e azul. E sabido que,
quanto maior a presenga destas cores, menor a efetividade da atengéo basica
municipal. Por isso, ao estabelecer tais critérios, devem possuir um peso
significativamente menor que as cores prioritarias, objeto de um Pronto
Atendimento. A critica é necessaria, pois o estabelecimento de um alto
percentual para cores menos graves implica em custos mais altos no
atendimento, pela necessidade de aumento do numero de profissionais. Nesse
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sentido, forcoso observar que o instrumento convocatério néo traz o numero de
pacientes estratificado para avaliagdo e planejamento adequado dos
interessados.

O percentual de médicos inscritos no CNES é meramente protocolar. A propria
descricdo do item menciona que esta relacionada “qualidade”. Ora, se o critério
é quantitativo, sua relacéo deve possuir esta caracteristica.

A qualidade da informag&o, conquanto critério “quantitativo” como o cadastro dos
profissionais, € meramente protocolar. H& exigéncia de diversas registros e
relatérios que n&o guardam relagdo entre si. Por exemplo, a meta faz mengéo a
numero de procedimentos diagndsticos e, ao mesmo tempo, percentual de perda
de medicamentos, o que nao faz qualquer sentido. Os itens se encontram
lancados, sem peso especifico, tornando o critério confuso € sem qualquer
objetividade. O interessado ndo pode ficar a mercé da interpretacéo do avaliador
e precisa ter, previamente, o conhecimento da forma de avaliagio. Neste caso,
reprisamos, as exigéncias ndo tem relagdo entre si e ndo apresentam pesos
especificos. Além disso, existem relatérios incluidos na pontuagéo que n&o estéo
na descricédo do item, tal como: “Relacdo nominal dos pacientes que procuraram
os servicos do PA por mais de 2 vezes durante o intervalo de 30 dias, agrupados
por municipio e localidade de residéncia.”

A satisfag&o do usuario traz parametro de avaliagéo muito baixo e n&o indica os
itens a serem avaliados. A avaliagdo comportara qual o tipo de escala (6timo,
bom, ruim e péssimo); sera livre, ou seja, com apenas uma pergunta simples;
ndo haverdo componentes na escala de avaliacdo (estrutura; cordialidade;
resolutividade); sera fisico ou deve ser eletrdnico; entre outros? Desse modo,
ndo ha como o interessado saber como 0 municipio avaliara este critério.

Percebe-se, também, a auséncia de critérios de qualidade importantes, tais
como: a avaliagdo do tempo de resposta a processos de saude tempo
dependentes; a avaliagéo de Obitos; a resolutividade, entre outros.

A tabela de pesos percentuais trazida no Anexo lll, tem auséncia de parametros
descritos no documento. N&o consta da tabela o peso a ser conferido ao tempo
de atendimento a pacientes azuis, que, segundo o documento, deve ser de 87%.

Esses equivocos relatados impedem a apresentagéo de uma proposta técnica e
financeira seguras, pois todas as exigéncias realizadas estdo ligadas a
processos de trabalho, o que pode vir a impactar nos custos.
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4) Da auséncia de diferenciagdo dos valores para o primeiro ano (periodo de
ativagdo) e da inclusdo de servigos ndo especificados

Observa-se que, ao longo do instrumento convocatorio foram incluidos servigos
e obrigacbes que ndo contam com a devida explicacdo, nem contrapartida
financeira.

O primeiro & o referente a cirurgia geral, com a consequente de profissional
correspondente nos quadros medicos. Todavia, ndo se encontra no Edital o
guantitativo, nem mesmo estimado, dos procedimentos respectivos, impedindo
o interessado na mensura¢do do numero de profissionais necessarios. Aléem
disso, a exigéncia de um cirurgido geral, extrapola a exigéncia da formagao de
profissionais para o servigo de saude requisitante.

Outro servico acrescentado, &€ o odontoldgico. Como o cirurgido geral, tal
profissional & rarissimo nesse tipo de servico e a sua presenca envolve a
dificuldade de encontrar um tipo de profissional adequado (raro no mercado) e
remunera-lo da maneira adequada. Ocorre que ndo ha previsédo deste tipo de
servico no descritivo dos servicos desempenhados no PA e ndo ha rubrica
correspondente no levantamento financeiro. Igualmente, a auséncia de
levantamento de quantitativo de procedimentos na area impede a mensuragao
correta.

Estas inclusbes sem a devida informacéo necessaria levantam, novamente, o
questionamento quanto a acuracia do orgamento realizado. E necessério, para
o interessado, ter a informacéo dos servigos atualmente desenvolvidos e o que
sera acrescido. Sem isso, todo o planejamento se torna ficticio. Dai decorre a
necessidade de revisdo do valor do primeiro ano, pois havera, de acordo com o
Edital, a implantagdo de novos servicos que demandardo investimento do
interessado.

5) Da auséncia de previsdo de investimento

O Edital exige que o selecionado fornega diversos servicos, materiais de
consumo e equipamentos. A exemplo, citamos:

9.3.3
n) Abrigo temporario de residuos;

0) Gerador de energia compativel para atender no minimo a area
critica do PA (salas de emergéncia e observagao), além da area
de recepcdo, classificacdo de risco e outras dreas que néo
possam ficar sem refrigeragdo, por exemplo, area de
armazenamento de medicamentos que necessitam de ambiente
refrigerado;
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q) Servico de transporte sanitario (ambulancia tipo B), de acordo
com o preconizado na Portaria MS/GM n°® 2.048 de 2002.

A exigéncia de abrigo tempordrio de residuos, implica na hipétese de nao
existéncia deste. Assim, caberia ao interessado o investimento em infraestrutura
do municipio para adequacéo fisica.

O mesmo se diz do fornecimento de gerador compativel. H& na lista de bens
cedidos um gerador. No entanto, resta ausente a informacéo de sua adequagdo
as necessidades do PA e possivel necessidade de substituicdo ou acréscimo de
outro equipamento. Mais uma vez, trata-se de investimento a ser realizado no
servi¢co, sem a devida informagao.

Com o transporte sanitario situagdo fica mais confusa. Ha exigéncia de
transporte sanitario e também a previsdo de manuteng¢édo de ambulancia, mas
ndo ha entre os itens cedido, uma ambulancia. Dai, mais uma vez fica evidente
a auséncia de previsdo de investimento, seu volume, prazo e forma.

Tal indicacéo é indispensavel a apresentacdo de proposta, pois implicara tanto
na prestacdo dos servicos, quanto em seu custo. A ter de investir no servigo, o
interessado devera aportar recursos desde o inicio da operag&o ou prever
quando fazé-lo. Nao ha tais informac¢des e o Edital deve ser revisto para ser
adequado ao que esta sendo exigido e permitir uma transparéncia e participagéo
segura.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a suspenséo do certame para sanar as falhas
procedimentais apontadas, bem como corrigir todas as incongruéncias do Edital,
sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da publicidade, da ampla
participagé@o e economicidade.

A manutencéo das disposi¢des contrarias a lei implicara no encaminhamento do
caso aos 6rgdos de controle para adogédo de providéncias.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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