Ilma Senhora Georgea Passos, pregoeira do Municipio de Viana.

A Torkys Sistemas e Equipamentos LTDA — ME, inscrita sob o CNPJ
14.938.995/00001-40, com sede a Rua Marmore 206, sala 08, Santa Tereza na cidade
de Belo Horizonte — MG CEP 31.010-220, por intermédio de seu representante legal
José Renato Alves de Melo Saraiva, inscrito no CPF 113.715.777-14, ID MG-12.616.778,
vem por meio deste, apresentar as razdes abaixo para impugnacdo do edital do
PROCESSO LICITATORIO N2 14008/2022 do PREGAO ELETRONICO N2 112/2022.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A. A presente impugnacado foi apresentada dentro do prazo legal conforme os
termos da lei 8666/93 e no item 8 do referido edital.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Este 6rgao publicou edital de licitacdo na modalidade pregao eletronico sob o
numero 112/2022, cujo objeto é “ O objeto da presente licitacdo é o REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
RASTREAMENTO, COM ENVIO DE COMANDOS E DISPONIBILIZACAO DE SISTEMA
ELETRONICO PARA CONTROLE DA FROTA MUNICIPAL, PARA ATENDIMENTO DAS
DEMANDASDO MUNICIPIO DE VIANA/ES, conforme detalhamento do objeto,
condicles, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a
este Edital”.

Devido ao interesse na participacdo do certame, a Empresa impugnante
analisou o presente ato convocatdrio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando
exigéncias que devem ser urgentemente reparadas, pois possuem cldusulas que
impedem a participagao de diversas empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto,
possui plena capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Org3o.

E imprescindivel que os érgdos da Administracdo Publica, ao realizar certames
licitatorios, se atentem ao principio da selegao da proposta mais vantajosa, sendo que
qguanto maior o nimero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor
oferta financeira.

Os itens impugnados referem-se a exigéncia de inscricao no CREA ou CFT.

2.1. EXIGENCIA ABUSIVA NO CREA OU CFT
Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o objeto principal do edital se trata
apenas de presta¢do dos SERVICOS DE RASTREAMENTO, COM ENVIO DE COMANDOS
E DISPONIBILIZACAO DE SISTEMA ELETRONICO PARA CONTROLE DA FROTA
MUNICIPAL, sendo os servicos de instalagdo uma consequéncia e, portanto, um
acessorio ao objeto principal.

Solugbes e Inovagdes Tecnoldgicas



O art. 12 da Lei n? 6.839/19801, dispde que o registro de pessoas juridicas nos
Conselhos somente é obrigatdrio quando a atividade bdasica por elas exercida esteja
relacionada com as atividades disciplinas pelos referidos Conselhos.

Ressalta que a atividade bdsica constante no objeto do edital é a atividade de
rastreamento/monitoramento de veiculos por GPS via satélite, que ndo se enquadra
como técnica de engenharia, ndo caracterizando obrigacdes junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia.

Assim sendo, a maior parte das empresas licitantes terdo por dbvio a atividade
principal como sendo a de rastreamento de veiculos por GPS via satélite, como é o
caso desta impugnante, portanto, ndo ha que se falar em exigéncia do registro dessas
pessoas juridicas perante o CREA ou CAU.

O Superior Tribunal de Justica, inclusive, ja esclareceu que:

“é a finalidade da empresa que determina se é ou ndo
obrigatdrio o registro no conselho profissional. Se a
atividade relacionada com engenharia tiver cardter
meramente acessdrio, ndo é necessdria a inscricdo no
conselho respectivo” (RESP 1257149/RN, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011

A Lei n2 5.194/662 estabelece disposi¢des vagas e abertas de atividades para as
quais é exigida a inscricdo junto ao CREA, cabendo as resolucdes a tarefa de delimitar
as atividades enquadradas. Todavia, as resolugdes, com base no Principio da
Legalidade, ndo podem, por si sé, obrigar a inscricdo, sendo necessario demonstrar
que a atividade basica da empresa é inerente a profissionais da engenharia e/ou
agronomia.

Esse é, inclusive o entendimento de diversos tribunais regionais do pais,
conforme decisOes elencadas abaixo:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO  FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA — CREA. ATIVIDADE BASICA. ASSISTENCIA
TECNICA E COMERCIALIZACAO DE PORTOES E
PORTEIROS ELETRONICOS, TELEFONIA, CIRCUITO DE TV,
DE ALARMES EM PREDIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS,
INSTALACOES DE SISTEMAS DE SEGURANCA E CERCAS
ELETRICAS. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. “E a
Finalidade da empresa que determina se é ou ndo
obrigatdrio o registro no conselho profissional. Se a
atividade relacionada com engenharia tiver cardter
meramente acessorio, ndo é necessdria a inscri¢do no
conselho respectivo.” (REsp 1257149/RN, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011). 2. Na
hipdtese concreta dos autos, a empresa se dedica ao
comércio varejista de portdes e porteiros eletrénicos,
telefonia, circuito de TV, de alarmes em prédios
residenciais e comerciais, instalacbes de sistemas de
seguranga e cercas elétricas, e prestagdo de assisténcia
técnica, ndo sendo incluida a produgdo técnica
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S genheiros e agrénomos.
Assim, ndo tem atividade bdsica ligada a engenharia ou
a agronomia, nem presta servicos dessa natureza a
terceiros, ndo estando, desta forma, sujeita a inscrigGo
perante o CREA. 3.Inexigivel da empresa a inscri¢do e
registro junto ao CREA. 4.Apelagdo nédo provida. (TRF1 —
AC: 00001686420154013507
0000168.64.2015.4.01.3507. Relator: Desembargadora
Federal Angela Catdo. Data do Julgamento:
10/10/2017. Sétima Turma. Data de Publicagdo:
20/10/2017, e-DJF) (g.n.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA,  ARQUITETURA E  AGRONOMIA.
REGISTRO. DESCABIMENTO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ARTIGO 20, §§ 32 E 42 DO CPC. A
atividade bdsica da empresa é que determina sua
vinculagdo a conselho profissional especifico. A
empresa que tem como atividade bdsica a prestagdo de
SERVICOS PORTARIA, MONITORAMENTO DE ALARMES
em prédios residenciais e comerciais e INSTALACOES DE
SISTEMAS DE SEGURANCA e CERCAS ELETRICAS, NAO
ESTA OBRIGADA a efetuar inscricio no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA. Honordrios fixados de acordo com os pardmetros
delimitados no art. 20, §§ 32 e 49, do CPC e conforme
entendimento desta Colenda Turma, em casos simeis.
(TRF4,AC  2008.71.02.000154-2, QUARTA TURMA,
Relator ~ALEXANDRE  GONCALVES  LIPPEL, D.E.
06/07/2009) (g.n.)

ADMINISTRATIVO. COMERCIO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E SEGURANCA.
REGISTRO E RESPONSAVEL TECNICO PERANTE O CREA.
NAO NECESSIDADE. . A atividade bdsica da empresa ou
em relagdo aquela pela qual presta servicos a
terceiros é que determina a necessidade de vinculagdo
as entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profisses (art. 12 da Lei
6.839/80). A empresa que tem como atividade bdsica o
COMERCIO E A MANUTENCAO DE APARELHOS E
EQUIPAMENTOS eletro-eletrénicos de informdtica,
telefonia e SEGURANCA NAO ESTA OBRIGADA AO
REGISTRO JUNTO AO CREA, tampouco d contratagdo de
profissional engenheiro como responsdvel técnico.
Precedentes  deste  Tribunal. (TRF4 — AC:
50017504120174047005 PR
5001750.41.2017.4.04.7005. Relator: Oscar Valente
Cardoso. Data de Julgamento: 15/05/2019, quarta
turma) (g.n.)

Dessa forma, ndo ha que se falar que as atividades abarcadas pelo
procedimento licitatério em cotejo estejam sujeitas a inscricdo e tampouco a
fiscalizacdo do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.
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Nesse sentido colhe-se do julgado:

Administrativo e processual civil. A¢do Ordindria.
Registro no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura. Empresa de  monitoramento e
rastreamento de veiculos. Atividade técnica. Auséncia
de obrigatoriedade do registro no Conselho. Nulidade
de auto de infragdo. Apelagdo improvida. TRF5,
Primeira  Turma, Desembargador Federal Roberto
Wanderley Nogueira.

Ou seja, apesar do objeto licitado ser monitoramento e rastreamento da frota
municipal, o edital exige inscricao da empresa em Conselho totalmente distinto.

A lei que regulamenta o CREA estabelece as atividades e fungbes de
responsabilidade dos profissionais vinculadas a este conselho:

Art 72 As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:

a) Desempenho de cargos, funcGes e comissGes em entidades estatais,
paraestatais, autarquias de economia mista e privada;

b) Planejamento ou projeto, em geral, de regiGes, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e
desenvolvimento industrial e agropecuaria;

c) Estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica;

d) Ensino, pesquisas, experimentagao e ensaios;

e) Fiscalizagao de obras e servigos técnicos;

f) Diregdo de obras e servigos técnicos;

g) Execucgdo de obras e servigos técnicos;

h) Produgdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria;

Ou seja, tais atividades s6 serdao objeto de fiscalizagdo por parte do CREA
quando caracterizarem atividade-fim prestada ao destinatario do servigco. O que nao é
o caso. Afinal, o objeto licitado ndao se enquadra em nenhuma daquelas atividades.

Podendo de forma analoga, analisar a exigéncia de inscrigdo no CFT, uma vez
que a lei n2 5524/1968 e o decreto n? 90922/1985 regulamentam as atividades e quais
os tipos de técnicos devem possuir inscricdo em tal érgdao. E mais uma vez nenhuma
das atividades regulamentadas ndo compreendem ao objeto da presente licitacdo

A manutencdo de tais exigéncias configura grave afronta aos principios
norteadores de toda e qualquer licitacdo publica, dentre os quais, o principio da
isonomia.

Portanto além de incompativel e desproporcional a manutencdo destras
exigéncias corrompe a isonomia e simplicidade caracteristicos da licitagdo, em
contradicdo a orientacao do Tribunal de Contas da Unido:

“1. A ampliagdo da competitividade é o
principio norteador do pregdo e vem
expressamente albergado no caput e no
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. 42 do decreto n°
3555/2000. 2. As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacGo da disputa entre o0s
interassados, desde que nGo comprometam o
interesse da Administracdo, a finalidade e
sequran¢a da contratacdo (...) 15. A
caracteristica essencial do pregdo é a de ser
uma modalidade mais dindmica e flexivel para
a aquisicGo de bens ou contratacdo de
servicos de interesse da Administragéo
publica. Seus fundamentos principais sdo,
especialmente, a ampliacéo da disputa entre
os interessados, que tem como consequéncia
imediata a redugdo dos pregos contratados,
bem como a alterac¢dGo da ordem tradicional
de apresentag¢do e analise dos documentos de
habilitagdo e proposta de pregos, e a
mitigagdo das formalidades presentes nas
demais modalidades licitatorias. (Acorddo n@
1046/2008, Plendrio)”.

Portanto, demonstrada a irregularidade na manuten¢do da exigéncia de
registro da empresa e dos profissionais no CREA ou CFT.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos,
pois constituem prote¢dao ao interesse publico majoritario, razdao essa suficiente a
proclamar a retificagdao do ato convocatério, no tocante as exigéncias que extrapolam
os comandos legais.

Para corroborar com tal comprovagao segue em anexo auto de infragdao que a
impugnante recebeu por falta de inscricdo no conselho do CREA-MG, tal auto de
infragao foi gerado com base no contrato de rastreamento e monitoramento veicular,
de nimero 675/2018, que a impugnante possui com o Municipio de Divindpolis — MG.
Junto ao auto de infracdo a sua baixa (apds apresentacdo de recurso) RATIFICADA pelo
conselho de engenharia eletrica do CREA-MG por ENTENDEREM que as atividades de
rastreamento e monitoramento veicular juntamente com servicos de instalacdo e
manutencdo (que sdo atividades acessérias ao rastreamento e monitoramento) NAO
sdo servigos/atividades de engenharia, logo ndo é exigida a inscricdo da empresa
impugnante junto aos 6rgdos CREA e/ou CTF.

Segue abaixo o auto de infracdo e a sua respectiva baixa.
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CONSELHO REGIONAL DL ENGFNHARIA E AGRUNOMIA DE MINAS GERAIS - CRE A-MG
EUA ARGENTINA , 115 - JARDIM AMERICA 1
F7A50000 - SAT SEEASTIAQ DO PARAISD / MG { 35 ) 35381161
AUTO DE INFRACAO - EMPREENDIMENTO/SERVICO
DADOS DO PROCESSO
PROCESSO M7: gasRsIN0-0 [ | REINCIDENCIA(*) | | HOvA REINCIDENCIA (%)
AIN M%: 2 " DATA DA FISCALIZAGAO: 0A/UB/Z020
DATA DA LAVRATURA: VALOR DA MULTA: R52. 346, 3
DADOS DO AUTUADD
HOME/RAZAC SOCIAL: TORKYS STOTHMAS X HQUITAHENTOS LA
CRE/CHPT! 4,950, 980/000L-40
CARMCTERTZACAD DA INFRACAO
\ SERASTIAD Do PARATSD , 07 DE AGOSTO DE 2020
'3 e L i = Hafr, 1 HTE - IR
FR E. o HeE ' M L
Ll i S ORTTRR-NE
L
CAPITULAGAD
ERQUADREMENTO: 1/
DESCRICAD: PESSOA JURILICA NO CE
FPENALIDADE : MULTA FREVLISTR NA ALINEAR "C" DO ART, 13 OA LEL MO 50184/ %6,
SITURCAO/ATIVIDADES
SITURGAO: spgsoA JURTOLEA OO OSJETTVD  SOCTAL PE

REOE On IE] B9 5,194, PE 19466,

ATIVIDADES:

IDENTIFICAGAO DA FISCALIZACAO

CONTRATANTE
END.CONTRAT.: 3

Loc. SERVICO:

INFORMACOES COMPLEMENTARES

s FRUENCTA DO CONTRATD
LOR 1 CONTRATS
RIO DE FISTALTZACZAD RUMERD

IDENTIFICAGAC DO AGENTE FISCAL
WOME: VINICIU 'gD:t.:-u:r-m RLTTAR MATRICULA: [ 117
v
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MINAS GERAIS

COMUNICADO DE DECISAO DE CAMARA - CANCELAMENTO DE AUTUACAO E ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO - ACATAMENTO DA DEFESA.

Interessado : TORKYS SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA

Referéncia : PROCESSO / AUTO DE INFRAGCAQ : 272972 | 2020 - 2020016142

Assunto : Camara Especializada de Engenharia Elétrica

infragdo ; FALTA DE REGISTRQ DE PESSOA JURIDICA NO CREA,

Capilulagio : Art. 59 da Lei Federal 5,194/66 - Lei Federal N® 5194/686, artigo 73, alinea 'c.

Assunto: CANCELAMENTO DE AUTUAGAO E ARQUIVAMENTO DO PROCESS0 ACATAMENTO DA DEFESA.

Prezados Senhores,

A Camara Especializada de Engenharia Elétrica, deste Conseiho, apos andlise e julgamento do processo 272872 /
2020 - 2020016142, e considerando a PROCEDENCIA DA DEFESA, DECIDIU: pelo CANCELAMENTO DA
AUTUACAQ E ARQUIVAMENTO DO PROCESSO. Em anexe, copia da Decisdo para conhecimento,

Esclarecimentos adicionais poderdo ser obtidos em Qualquer unidade administraliva do CREA-MG, cuja relagio
enconira-se na Internet, através do site Www.crea-mg.org.br.

Atenciosamente,

Belo Horizonte - MG,

Gustavao de Faria Freitas
Eng®. Agranomo e de Seguranga do Trabalho
Gerente Técnico | - Divisdo Técnica Crea-MG
Portaria 171/2020 de 09/11/2020

Alo) Sr(s).

TORKYS SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA

R MARMORE, 206, SALA 06

SANTA TERESA , BELO HORIZONTE » MG, CEP: 31010220

AQQUITAQ

Conselhe Regional de Engenharia o Agronomis de Minas Gerais
. Avenida Alvares Cabral 1600, Sanio Agostinha, 30.170-917 - Bela Honzonta/MG. CEP: 30170-817
P_gina 11 Ted: RBOOOZ12732 E-mail: croa-mgi@ierea-mg.ong.be
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SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MINAS GERAIS - CREA-MG

Decisdo da Camara Especializada de Engenharia Elétrica / Crea-MG

l Reuniao:

LI Extraordinaria N©
| Decisdo da Camara Especializada: CFEE/MG no 616/2021 de 06/05/2021
Referéncia: AIN - Protocolo 09585320

£y
B ordinaria NO 1114 ‘1

Interessado: TORKYS SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA

EMENTA: Cancela e extingue o Auto de Infracio n® 2020016142, visto que a
atividade econdmica principal ndo faz jus registro no CREA-MG,

DECISAO

A Camara Especializada de Engenharia Elétrica deste CREA-MG, em reunido realizada
em 06/05/2021, Sessdo Ordindria n.? 1114, no uso de suas atribuicbes conferidas pele artigo 46 da
Lei n.9 5.194/66; Considerando a Lei 5194/66, art.59: "As firmas, sociedades, associacoes,
companhias, cooperativas ¢ empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta Lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu
guadro tecnico”; Considerando as alegacies apresentadas na defesa, das quais algumas

procedentes, anexa aos autos; considerando que a pessoa juridica possui descrita em seu objetivo

social e/ou no registro do CNPJ, atividades econdmicas ndo exclusivas de engenheiro: considerando
que o autuado ndo quitou o referido AIN até a presente data, comprovada nos autos, o que nao
exima a interessada das cominagies legais cabiveis, como ensina a doutrina do Direito
Administrativo; Considerando gue o Art. 52 da Resolucdc n® 1.008/2004 estabelece: "Art.52 A
extingdo do processo ocorrera: III - quando o drgdo julgador concluir por exaurida a finalidade do
processo ou © objeto da decisdo se tornar impossivel, inatil ou prejudicado por fato superveniente”;
DECIDIU pele cancelamento e extingdo da autuagdo referente ao AIN n°® 2020016142, e
arquivamento do processo. Coordenou a Sessio o Coordenador Wellingten Damascena Dutra.
Volaram favoravelmente os Conselheiros: Alipio Monteiro Barbosa, André Luiz Pereira Freire, Bruno
de Oliveira Monteiro, Carlos Guimardes Filho, Carlos Juarez Velasco, Emerson Carlos Guimaraes,
Esticio Tavares Wanderley Neto, Gilmar Pereira Narciso, Igor Braga Martins, Israel Bernardes, Jodo
Jackson Batista Braga, Jorge Taniguchi, José Raposo Barbosa, Miguel Angelo dos Santos Sa, Paulo
Roberto de Paiva Novo, Paulo Roberto Mandello, Selmar Tarcisio Mendes, Wellington Damascena
Dutra. Votaram contrariamente os Conselheiros 0. Abstiveram-se de votar os Conselheiras 0.

Cientifique-se e cumpra-se.
Belo Horizonte, 06 de maio de 2021

Eng. Eletricista Wellington Damascena Dutra
Coordenador da Camara Especializada de Engenharia Elétrica do Crea-MG

Aweria Alares Cobral 1600, Samo Agoiteha, Btk Horioorse - MG < CIP 30170.001 - I29% K700 - 0800 28 30373 namidosicl - D800 DX ITED jesendiments] - e oee-mpag b
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A instalacdo de um rastreador veicular é semelhante a instalagdo de um som
automotivo, por exemplo, e como é de notdrio saber as empresas que trabalham com
a venda de som e acessoérios ndao é exigida a sua inscricdo em 6rgaos como CREA ou
CFT pois tal atividade ndo é considerada como atividade de engenharia.

3. DOS PEDIDOS
Sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as
exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e também afrontam
os principios pelos quais a Administragao Publica deve observar em se tratando de
licitagdo publica, e, tempestiva a presente peca impugnatéria, portanto, passivel de
anadlise pelo(a) Sr(a). Pregoeiro(a), requer-se:
a) Seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo senhora pregoeira;
b) Seja retirada a exigéncia de inscricdao no CREA ou CFT das empresas que
venham a participar deste certame;

Requer, ainda, que os itens supracitados do edital nesta impugnacdo, passem
por alteracdes, sendo necessaria a publicacdo de nova data para a realizacdo do
Pregdo, ampliando a participacdo no certame licitatdrio.

Requer no caso de rejeicdo do pedido de impugnacdo, o Municipio de Viana
deverd informar no edital qual o nimero da regra da ABNT-NBR (Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas) que foi base para formulacdo do objeto do certame, citar no
edital qual serd o engenheiro que sera o responsavel pela fiscalizacdo do contrato e
sua respectiva inscrigdo no CREA-ES e sua matricula junto ao municipio, citar no edital
o numero da ABNT-NBR que rege a execucdo do servico do objeto licitado e citar qual
cédigo junto ao CREA-ES / CRT-ES devera ser emitida a anota¢do de responsabilidade
técnica — ART — para cada um dos servigos:

Rastreamento veicular;

Monitoramento veicular;

Instalagao de rastreador (por veiculo);
Manutengao do sistema de rastreamento;

YV VY

Belo Horizonte, 20 de dezembro de 2022.
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